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Guida alla consultazione

La presenteelazionee stata suddivisa in XIl capitoli, comprensivi diehiami al diritto sia
positivo sia vivente, che fa da sfondo giuridica ahedesima, e della bibliografia.

Con n. 8 raffigurazioni e n. 26 tavole.
Il cap. | (I contestd si suddivide in 88 14 ed ha come obiettivo queli “fotografare” il
contesto di riferimento riferito a Poliservice a.p(I' ipotizzata incorporante) e a COSEV

Servizi s.p.a. (I ipotizzata incorporata).

Il cap. Il (Le criticitd) articolato in 88 4 (e sottoparagrafi) affrontaen specifico riferimento
al caso di specie — le possibili criticita ... etbilo superamento.

Il cap. lll (Il procedimentd nell economia di un paragrafo, esponédr procedimentale che
la fattispecie comporta.

Il cap. IV (La governancey, affronta all’ interno di 88 5, il tema in ruba.

Il cap. V (I management apicale e dei dirigenti di funziprméecorrendo a 88 4 entra nel tema
delle figure di cui trattasi.

Il cap. VI (I benchmarkiny, entra nel merito, attraverso I' impiego di 88 delle
performancesilancistichepre e postfusione, in una logica dienchmarking

Il cap. VII (Il personalg, all’ interno di 88 2 sviluppa il tema in rubrica

Il cap. VIII (Il rischio) composto da 88 8, affronta le problematiche ceseeal rischio, alla
luce dellamissiond’ impresa della incorporante.

Il cap. IX (L’ Ati) nell economia di 88 3, affronta il tema del raggpamento temporaneo d’
impresa (Rti), ovvero delle associazioni temporatiempresa (Ati).

Il cap. X (L’ operazione in esame sotto il profilntitrusy, all’ interno di 88 6, tratta I’
argomento in rubrica.

Il cap. XI (Sulle categorie di aziohisulla base di 88 4, entra nel merito (a padagli aspetti
motivazionali) della categoria delle azioni.

Il cap. XII (I benefic), concentrandosi su 88 2, illustra la platea @gidici riconducibili all’
ipotizzata aggregazione.
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Prologo

Lo scopo della presentelazioneée quello di fornire il supporto motivazionale alle
deliberazioni d’ impulso degli organi amministratdr Poliservice s.p.a. e di COSEV Servizi
s.p.a., alla fusione per incorporazione di talistc

L’ analiticita della relazione risponde pertanto a tali finalita, senza trascurire
superamento dei possibiuinuse sottolineando i benefici gemmabili attraversettategia di
coalizione di cui trattasi.

Il tutto tenendo presente che Poliservice s.p@. rolo di incorporante) € una societa
mista col partner privato individuato con procedure consultive pudibtiche, a
partecipazione pubblica maggioritaria diretta, cazioni non quotate nei mercati
regolamentati, che dispone di diritti speciali @lesivi quale realta multiservizi, che adotta
come modello dgovernancegjuello tradizionale collegiale, attiva nei servyizibblici locali
di rilevanza economicadctius d’interesse economico generale, SIEG) a retene no

COSEV Servizi s.p.a. € a totale capitale pubbliceti monoservizio, che adotta come
modello digovernancejuello tradizionale collegiale, e che gode di tliesclusivi riferiti al
territorio dei propri enti soci, con azioni non ¢gt@ nei mercati regolamentati, attratta al
regime transitorio di cui all'art. 19Regime di transizione nell'attivita’ di distribune del d.
lgs. 164/2000 Attuazione della direttiva n. 98/30/CE recante neroomuni per il mercato
interno del gas naturale, a norma dell'articolo délla legge 17 maggio 1999, n. 144. (GU
n.142 del 20-6-2000) soci della compagine societaria di COSEV Seérsip.a. sono tutti
presenti nel capitale di Poliservice s.p.a.
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Prefazione

L’obiettivo strategico di cui al contesto di riferento pud essere cosi sintetizzato:
ridurre il numero delle partecipazioni (tenendotooche l'incorporante Poliservice s.p.a. ha
nella propria compagine societaria anche gli stessi dell’ incorporata e che ha nel proprio
oggetto sociale la stessa attivita dell'incorpor®@SEV Servizi s.p.a.), senza alterare lo
status dei soci privati e pubblici dell'incorporante e iodi i correlati rischi e diritti
patrimoniali ed amministrativi (ricorrendo alle egorie di azioni). Tenendo altresi conto che
il servizio di distribuzione gas naturale eseroitdall'incorporata risulta a scadenza in quanto
attratto al regime transitorio di cui allart. 13Rdgime di transizione nell'attivita' di
distribuzion@ d.lgs. 164/2000Attuazione della direttiva n. 98/30/CE recante neraomuni
per il mercato interno del gas naturale, a normdl'ddicolo 41 della legge 17 maggio 1999,
n. 144. (GU n.142 del 20-6-2008 dMSE 226/2011Regolamento per i criteri di gara e per
la valutazione dell'offerta per I'affidamento deirgzio della distribuzione del gas naturale,
in attuazione dell'articolo 46-bis del decreto-legd°® ottobre 2007, n. 159, convertito in
legge, con modificazioni, dallegge 29 novembre 2007, n. 22Zui termini sono stati per
ultimo differiti dal milleproroghe 2016 di cui all21/2016, art. 3, c. Bis.

Cio precisato viene nel seguito verificato se tategie di coalizione rendono — o meno
possibile il perseguimento di sinergie sistemidiadi, da poter affrontare la gara d’ambito
territoriale minimale (Atem) all'interno delle palsi aggregazioni (associazione temporanea
d’'impresa) che la normativa di settore consentelfaliga) per disporre delle masse critiche
necessarie per la relativa (speranza di) aggiuidicaz
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Capitolo |

IL CONTESTO
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Il contesto

SOMMARIO :1. L’ obiettivo —2. Le strategie -3. Nel merito —4. Nel metodo 5. L’ iter

procedimentale 6. Atti da approntarsi in via prodromica % (segue) Nel merito 8.
Gli assetti societari 9. L’ ipotesi della fusione 40. In vigore il TUSPP -11. Lo
scenario mondiale 2012/20182. Lo scenario italiano: congiuntura e prospettive —
12.1 La distribuzione territoriale delle partecipate slidise per Regione -43. |
principali dati storici Italia (2009/2015) e previanali 2016 —13.1 Cauto ottimismo —
14.Le previsioni OCSE sull'ltalia

L’ obiettivo

L’obiettivo—chiave della presentelazione tecnica—economi@quello di fornire
il massimo supporto motivazionale al processo slioite per incorporazione da parte di
Poliservice s.p.a. (I incorporante) di COSEV Sergip.a. (I incorporata).

La fusione per incorporazione avverra (ai senslidety. da 2501 a 250%arter,
codice civile) e se cosi sara deciso dagli orgatiiuzionali competenti tra COSEV
Servizi s.p.a. (I'incorporata), c.f. n. 8200504067 ®oliservice s.p.a. (I'incorporante),
c.f. n. 01404160671, col dichiarato intento di disp di adeguate masse critiche —
qualedriver strategico — per affrontare il futurd).(

Si tenga infatti presente che gli attuali affidametretti non a regime (art. 15,
d.lgs. 164/2000; dMSE 226/2011, decreto mille pgbe 2016 di cui alla |. 21/2016,
art. 3, c. 2bis; art. 3-bis, |. 148/2011) nel settore della distribuzione gasurale di
COSEV Servizi s.p.a., sono — ad oggi — attrditii gara di concessione del servizio ad
un unico gestore nel perimetro dell’ambito teriateg ottimale (Atem).

Nel contempo € necessario raggiungere in Polises/g.a. I'ottimo dimensionale
nel settore dei rifiuti solidi urbani (RSU) di cal d.lgs. 152/2006, art. Bis, |.
148/2011, e relativa legge regionale di settor#ildeninazione pubblica (oggi attratta
alla |. 221/2015 cosi dettgreen economyin una logicasmart city; del settore
cimiteriale e manufatti sepolcrali (cfr. il disegdblegge AS 1611 rubricatbisciplina
delle attivita funerarig (); ecc.

Si rende pertanto necessario aggregare le risasenpglio orientarsi al futuro,
sempre pitl complesso per chi non dispone di adeguasse critiche di attivitd)(

Il processo di fusione teri@b origine conto che COSEV Servizi s.p.a. € in affidamentetti a
scadenza in controllo analogo mentre Poliservipeasé retta sottoforma di partenariato pubblico
privato istituzionalizzato (PPPI) a maggioranzalgigh diretta come da atti di gara primigenia e
relativo statuto sociale.

In dottrina sul servizio cimiteriale cfr. CALZQNM., Equilibrio di bilancio nella gestione
cimiteriale,in Atti seminario Sefitdieci 2014 in collaborazenon FederUtility e Federambiente su
Disegno di legge AS 1611 — Disciplina delle aiviinerarie. Analisi dei cambiamenti attesi nel
settore funebre e cimiteriale italiano se il progimaento divenisse legge nel testo attu&lema, 30
gennaio 2015.

Mentre sul servizio di illuminazione pubblica cFfOMASSETTI G., IAIANI M., Analisi delle
caratteristiche dei punti di illuminazione pubbli¢ca Italia, ENEA-FIRE, Roma, giugno 2001,
LORENZONI A., PORCU D., SABBADIN D., Facciamo piena luce. Indagine nazionale
sull’efficienza nell'illuminazione pubblica, Legaimbte OnlusPadova, marzo 2006.

Il tutto sul solco dellaatio legisdi cui alla razionalizzazione delle partecipate eotia art. 1, cc.
611, 612 e ss., |. 190/201Bigéposizioni per la formazione del bilancio annuel@luriennale dello
Stato (legge di stabilita’ 201pf di quanto ricalcato — sul punto — dal testaarsulle societa a
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Le strategie

La strategia di orientamento al futuro oggetto alutazione da parte degli organi
istituzionali competenti — come da attivitd dimpal da parte degli organi
amministrativi di COSEV Servizi s.p.a. e di Polisee s.p.a.— € pertanto quella di una
fusione per incorporaziond)(

Si tenga presente che ne l'una ne l'altra socistdtano in liquidazione, hanno
emesso obbligazioni, ovvero risultano ammesse eatigegolamentati.

Entrambe ricorrono al modello governancdradizionale collegiale.

Prima del processo di fusione COSEV Servizi s.méende cedere le proprie
azioni attualmente possedute in Poliservice s.prehe per dare la possibilita (se cosi
sard) al socio privato di ri-comporre l'originamaisura della propria partecipazione
(come da primigenia gara)(

Pertanto si avra come da successive figg. 1 e 2:

)

partecipazione pubblica, TUSPP (da quando eninevigore) ai sensi degli artt. 1®i(ocedure e
criteri comuni per l'esercizio di deleghe legislat di semplificazionee 18 Riordino della
disciplina delle partecipazioni societarie dellmainistrazioni pubbliche |. 124/2015 Deleghe al
Governo in materia di riorganizzazione delle amstigsizioni pubblichg

Siricorda che tale TUSPP s’ ispira ad una logaeetiana : “poche aziende ma grandi e sane”.
Sull'attivita d’'impulso degli organi amministrait cfr., in diritto vivente, Corte di Cassaziorssz.
un., sent. 25/11/2003, n. 17981.

Previa stima peritale asseverata. Sul valoren@oico di un’ azienda cfrBALDUCCI D., La
valutazione dell'aziendaFAG, Milano, 1992; BOLONGARO R., CEPPELLINI P.RGSTOFORI G.,
Perizia di stima e capital gaindl Sole — 24 Ore, Milano, 1998; CALZONI M.L.a valutazione delle
qguote socialiin CAMPADELLI G. — VANNONI F.A, Le cessioni di quote socialMaggioli E.,
Rimini, 1997; COPELAND T., KOLLER T., MURRIN JJJ valore dell'impresa,ll Sole — 24 Ore,
Milano, 1991; DEL PERUGIA S., MARIOTTI M.l valore dellavviamentoBuffetti E., Roma, 1990;
FIGA' — JALAMANCA G., Il valore nominale delle azionGiuffré E., Milano, 2001; GIANNETTI R.,
Dal reddito al valore. Analisi degli indicatori dtreazione di valore basati sul reddito residuale,
Seconda edizione rivista e ampliata, Giuffreé E.lalt, 2013; GUATRI L.La valutazione delle aziende
Egea, Milano, 1990; GUATRI L., BINI M];moltiplicatori nella valutazione delle aziendztomi, Egea,
Milano, 2002; GUIDI G. A.Valutazione del marchjdMucchi E, Modena, 1992; MARASCA S. (a cura
di), | principali fattori di incertezza nella valutaziend’ azienda. Identificazione, analisi e modalita d
gestione Giuffré E., Milano, 2014; MAZZA G.Problemi di assiologia aziendal&iuffré E., Milano,
1997; MELE R.,Economia e gestione delle imprese di pubblici getva regolamentazione e mercato,
Cedam, Padova, 2003; MIGLIETTA ALe valutazioni nelle operazioni di fusiortetas Libri, Milano,
1991; VIEL J., BREDT O., RENARD MJl.a valutazione delle aziende o delle parti d’azi@nBitas
Libri, Milano, 1973; ZANDA G. — LACCHINI M. — ONBTI T., La valutazione delle aziende,
Giappichelli, Torino, 1992; VENTORUZZO MRecesso e valore della partecipazione nelle soaéeta
capitali, Giuffré E., Milano, 2012.
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Situazione di partenza (fig. 1)
Enti Enti Cosev Servizi Socio Gli enti locali di Poliservic_:e
locali locali s.p.a privato S-p-a. §0no rapprgsentatl (,ja
comuni ed unione di
comuni.
Si ricorda che Cosev Servizi
s.p.a. dispone dell’
A 4 vV VY ! .
Cosev Servizi Poliservice aﬁldgr_nento .dlretto del
spa s.p.a servizio pubblico locale a
rete di rilevanza economica
l l di distribuzione gas
= = naturale, in scadenza
(ricompreso nel cosi detto
3. Nel merito regime transitorio).
Postfusione la compagine societaria sara quella indioalla successiva fig. 2.
Situazione a regime (fig.2) Con B gia storicamente
presente in Poliservice s.p.a.
Con A riguardante enti locali
Enti locali Socio privato Enti locali post anche diversi da C.
storici (A) storico (B) fusione (C) Con tre categorie di azioni :
A, B, C, portatrici di diversi
diritti ed obblighi.
Avendo riguardo al fatto che
LA A ] il socio privato minoritario B
Poliservice “isoli” la propria categoria di
s-p-a. azioni ai servizi pubblici
l locali pre fusione per la quale
L ha partecipato alla primigenia
gara.
4. Nel metodo
L’attivitd d'impulso degli organi amministrativi d?oliservice s.p.a. e di COSEV
Servizi s.p.a. si ispira ai principi generali dait. 97 Costituzione e particolari di cui
agli artt.1 Principi generali dell'attivita’ amministratija e 3 Motivazione del
provvedimenty |. 241/1990; art. 1, c. 553, |. 147/20@3sposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (gegdli stabilita’ 2014))art. 1, c. 611,
I. 190/2014(Disposizioni per la formazione del bilancio anneiad pluriennale dello
Stato (legge di stabilita® 2015)art. 20 Razionalizzazione periodica delle
partecipazioni pubbliche)d. Igs. 175/2016(testo unico in materia di societa’ a
partecipazione pubblicafosi detto, in acronimo, TUSSP.
5. L’ iter procedimentale
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L’ iter procedimentale, nel seguito delineato, consentiengire conto: (i) degli enti
locali soci di Poliservice s.p.a. e di COSEV Seangp.a.; (ii) di un percorspre—
definito nel suo perimetro di massima; (iii) di pomella condizione COSEV Servizi
s.p.a. di rispondere ai questionari (I. 164/20@SE 226/2011 e milleproroghe 2016)
del comune capofila della gara d’ambito territaiattimale (Atem) di Teramo potendo
produrre (a supporto) un documento in cui non siug® (ovvero in cui si palesa
ovvero in cui si conferma) l'ipotesi della fusionel seguito delineata, cancumbent
uscente (nel settore della distribuzione) nominat@éoliservice s.p.a. (la quale, come
incorporante, subentra nei diritti e nelle obbligak in capo all'incorporata); (iv) di
ogni possibile strategia di coalizione (anche slilise del gia esistente — presso
COSEV Servizi s.p.a. Bilancio di contendibilitaper concorrere alla citata gara
d’Atem).

6. Atti da approntarsi in via prodromica

In sintesi e di massima :

1) relazione tecnica—economi@amotivazione dell'ipotesi di fusione (tenendo fanc
conto delle gia citate disposizioni dell’art. p@zionalizzazione periodica delle
partecipazioni pubblichedlel testo unico sulle societa a partecipazionebiicey
TUSPP, di cui al d. Igs. 175/2016 in esecuziondi@eti. 16 Societa in hougee
18 (Riordino della disciplina delle partecipazioni setarie  delle
amministrazioni pubbliche |. 124/2015 Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubblizheosi detta Madia (e, se in
vigore, del testo unico sui servizi pubblici locdlinteresse economico generale,
TUSPL, in esecuzione dell’'art. 19 rubric&ordino della disciplina dei servizi
pubblici locali di interesse economico generdédla gia citata I. 124/2015) e noto
che nell’'adunanza del 13/07/2016 'AGCM ha esprdakgwoprio parere su tale
bozza di decreto legislativo. Si tenga poi presecte il d. lgs. 50/2016
(Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE 2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessionegls appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settdell'acqua, dell'energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonche' per il mino della disciplina vigente in
materia di contratti pubblici relativi a lavori, seizi e forniturg tratta le societa
miste all’'art. 5 Principi comuni in materia di esclusione per cessioni,
appalti pubblici e accordi tra enti e amnstmazioni aggiudicatrici
nell'ambito del settore pubblica@). 9 e il TUSPP agli artt. 4 rubricat&inalita’
perseguibili mediante I'acquisizione e la gestidn@artecipazioni pubblichec.2,
lett. «<c»e 17 rubricat@ocieta a partecipazione mista pubblico-privata

2) delibera: a) del Cd’a di COSEV Servizi s.p.a.; b) di Palsee s.p.a., d’impulso;
con allegato idossierdi cui al precedente punto n. 1;

3) delibera di assemblea ordinarigei soci di approvazione della sopraccitata
delibera d’'impulso dell’organo amministrativo, canidnata agli indirizzi di
consiglio comunale dei soci : a) di COSEV Servipia.; b) di Poliservice s.p.a. (e
del socio privato);

4) bozza della lettera d’inten{condizionata come sopra) tra COSEV Servizi sg.a.
Poliservice s.p.a.;
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5) delibera di esecuziongel Cd’'a: a) di COSEV Servizi s.p.a. e b) di Poliservice
s.p.a.; e stipula da parte dei legali rappresentieia lettera d’ intenti citata al
punto precedente, condizionata all'approvaziondi @ag locali soci.

(segue)Nel merito
La delibera d’impulso dell’organo amministrativocggario sottopone agli organi

istituzionali competenti dei soci, a partire daijano volitivo, unapre-ipotesi di
fusione f) tra le due societa sottoforma di relazione temréconomica, ai sensi

)

Sulle operazioni di finanza straordinaria diifim& per incorporazione, tra i diversi autori, €
possibile consultar@alMl M.A., Le delibere del consiglio di amministrazior@iuffré E., Milano,
1999; ANDREANNI G. — CRISTOFERI G. — SANTINI Rl.a trasformazione delle societigea,
Milano, 2001; BASTIA P.Fusioni e scissioni aziendali. Problemi di valutae e di bilancioClueb,
Bologna, 1994; BERGAMO E., TIBURZI PLe nuove trasformazioni, fusioni, scissiosgrie a cura di
CENDON P.,ll diritto provato oggj Giuffré E., Milano, 2005; BERGHELLA G. — MAINARD A.,
Adempimenti straordinari d’aziendalheorema, Milano, 1997; CALI' S.,Questioni in tema di
scissione,Giuffré E., Milano, 2000; CALZONI M., Il quadro normativo di riferimento per la
trasformazione in s.p.a., alla luce del T.U.E.L @l leggi di settorejn Atti del seminario Cispel
Lombardia Services, Milano, 2000; CALZONI M.a scissione parziale proporzionale del ramo reti,
impianti ed altre dotazioni patrimoniali (affererdi servizi pubblici locali di rilevanza economicdal
servizio, in Atti seminario Cispel Lombardia Services s.rMijlano, 2002; CALZONI M., La
valutazione delle quote sociati CAMPADELLI G. — VANNONI F.A.,Le cessioni di quote sociali,
Magagioli E., Rimini, 1997; CEPPELLINI P.Manuale di finanza straordinarid| Sole-24 Ore, Milano,
1998; CERADINI C., ROSSI A., VALENTINI A., BENDINELI N., Scissione e fusione delle societa,
Maggioli E., Santarcangelo di Romagna (RN), 200&ER¥ELLINI C. — GABELLINI M. —
TOGNACCI M. — ZANOTTI D., Dalla municipalizzata alla societa per azioni. Agpaormativi ed
operativi della “trasformazione”,Maggioli E., Rimini, 1994; CINELLI M., DE CRESCENZX U.,
FANFANI  P., PASSALACQUA P., PROSPERETTI G., SILVESI P., STANCHI A,
TARTAGLIONE L. (a cura di RUSSO C.), trasferimento dell'impresan Diritto del lavorg, Il Sole-24
Ore, Milano, 2001; CIVERRA E.Le operazioni di fusione e scissione. L'impattolaleiforma e la
nuova disciplina del leveraged buy—outPSOA E., Milano, 2003 CONFALONIERI M.,
Trasformazione, fusione, conferimento, scissiohguédazione delle societaispetti civilistici, contabili

e fiscali delle operazioni straordinarie. Formularill Sole-24 Ore, Milano, 2003; CONSIGLIO
NAZIONALE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI, La scissione di societ&uffetti E., Roma, 1996;
CONSIGLIO NAZIONALE DOTTORI COMMERCIALISTI, COMNIGLIO NAZIONALE
RAGIONIERI COMMERCIALISTI,  Principi contabili, 3 tomi, Giuffre E., Milano, 2002;
CONFALONIERI M., Bilanci e operazioni straordinarie,ll Sole-24 Ore, Milano, 2000;
DALL'OCCHIO M. — ROMITI S. — VESIN G., Public tiities. Creazione di valore e nuove
strategie,Egea, Milano, 2001; DAMMACCO Sl a trasformazione delle societ&laggioli E., Rimini,
1999 DEZZANI F. — PISONI P. — PUDDU LUFusioni, scissioni, trasformazioni e conferimenti,
Giuffré E., Milano, 1995; DOSSENA G.,La privatizzazione delle impres&gea, Milano, 1990;
FARNETI G. - SAVIOLI G.,La scissione di societ&tas Libri, Milano, 1993; FIORE G. - CLASER
A., Il trasferimento d’aziendall edizione, Maggioli E., Rimini, 2000; FRASCARELLI M.,
Trasformazione di societd&ag, Milano, 1998; GALBIATI P.,Conferimenti e scissionggea, Milano,
1995; GAVELLI G., | conferimenti in societa dopo il D. Lgs. n. 358/8Faggioli E., Rimini, 2000;
GAZZANI M. — SANTINI R., Il patrimonio netto,Egea, Milano, 2001; GELOSA G. — INSALACO
M., Fusioni e scissioni di societ&iuffré E., Milano, 2002; GILBERTO G. — MASSIMQ,, Fusioni e
scissioni di societall edizione, Giuffreé E., Milano, 2002; IANNIELLO .FLa scissione delle societa.
Aspetti giuridici, economici e gestionalfollana diretta da GHINI A., Esselibri s.p.a., N&p2001;
LUPI R. — STEVANATO D., La fiscalita delle operazioni straordinarie d'imgsa, Il Sole-24 Ore,
Milano, 2002; MANZINI G., Trasformazione, fusione, scissione di soci€adam, Padova, 1998;
MONTI A., La scissione di societdn Giurisprudenza sistematica di diritto tributaridljretta da F.
Tesauro, Utet, Torino, 1996; NIGRO Rjpartizione delle partecipazioni e opzioni dei isoella
scissione di societaGiuffré E., Milano, 2002; NUZZO V.Trasferimento di azienda e rapporto di
lavoro, Cedam, Padova, 2002; OSBORNE D. — GAEBLER Dirigere e governareGarzanti E.,
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dell'art. 97 Costituzione; artt. 1P(incipi generali dell'attivita’ amministratiae 3
(Motivazione del provvedimenid. 241/1990 uove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documesthministrativ); art. 1, c. 553, I.
147/2013 (legge di stabilita 2014) art. 1, c. 611,90/2014 (legge di stabilita 2015) e
della’art. 20, d. Igs. 175/2016, TUSPP.

Gli assetti societari

COSEV Servizi s.p.a. € (come in parte gia lumegyiaina societa a totale
capitale pubblico diretto con azioni, non quotadé mercati regolamentati, che adotta
come modello digovernancesquello tradizionale collegiale, che opera nel ssovi
pubblico locale a rete di rilevanza economica dtriiuzione gas naturalé) (n regime

Milano, 1995; PACIELLO A., Il controllo notarile sugli atti societayi Giuffré E., Milano, 2002;
PARRELLA L., Versamenti in denaro dei soci e conferimenti nebeieta di capitali,Giuffré E.,
Milano, 2000; PASSARELLI G.S., FOGLIA R. (a cur®,dLa nuova disciplina del trasferimento
d'impresa. Commento al D. Lgs. 2 febbraio 2001,18. Ipsoa, Milano, 2002; PETROCCHI M.,
Cessioni, conferimenti e scissioni d’aziendaBC, Trieste, 1991; PETROCCHI MLe gestioni
straordinarie, EBC, Trieste, 1995; PLATANIA F.Le modifiche al capitaleGiuffreé E., Milano, 1998;
QUATRARO B. — ISRAEL R. - D’AMORA S. — QUATRARO GLe operazioni sul capitale§ tomi,
Giuffré E., Milano, 2001; RACUGNO G.L.o “scorporo” d’azienda,Giuffré E., Milano, 1995; RANCI
P. (a cura di)Diritti di proprieta e privatizzazionill Mulino, Bologna, 1995; REBECCA G. — SIMONI
M., Gli statuti delle s.p.a.Giuffré E., Milano, 2000; ROCK M.L.,Fusioni e acquisizioniMc.Graw-
Hill, Milano, 1990; ROSSI S. — ZAMPERETTI G.MLa corporate governanceelle societa non
guotate Giuffré E., Milano, 2002; SANTARCANGELO G.L'iscrizione nel registro delle imprese
degli atti costitutivi di societaGiuffre E., Milano, 2000; SCARDULLA F.,La trasformazione e la
fusione delle societaGiuffré E., Milano, 2002; SIRTOLI M.,| soci di societaGiuffré E., Milano,
2001; SPATAZZA G.,Conferimento di beni in godimento e capitale sagidliuffre E., Milano, 1991;
TAMBURRINO A. (a cura di),Le operazioni straordinarie. Profili civilistici gislavoristici, fiscali,
contabili e valutativi, Giuffré E., Milano, 2004; TESSAROLO C.,Trasformazione delle aziende
speciali in s.p.a.Edizioni Edilizia Popolare, Roma, 1999.

Sulla distribuzione gas naturale in dottrinaisvia alle opere dASCARI S., Il metano in Italia,F.
Angeli E.,Milano, 1985; AUTORITA’ PER L'ENERGIA ELETTRICAED IL GAS, Osservazioni e
proposte per l'attuazione della direttiva 98/30/C.Hel Parlamento Europeo e del Consiglio del
22/6/1998 relativo a norme comuni per il mercatteino del gas naturaléylilano, 1999; BOSETTI S.
La gestione dell’emergenza nella distribuzioneadiitha del gasF. Angeli E., Milang CALZONI M.,

Il bilancio nelle aziende dei servizi pubbliai, collanaEnti locali, direttore ITALIA V., vicedirettore
ROMANO A., Giuffré E., Milano, 2000, 8. Contribué liberalitd, pagg. 719 — 736; CALZONI M.,
Come prepararsi con cognizione di causa alla gashservizio di distribuzione del gas
naturale (Il bilancio di contendibilitg)in Atti Convegno Cispel Lombardia Serces,
Desenzano del Garda (BS), 20068ALZONI M., Il mercato gas naturalein AAVV. | servizi
pubblici locali, Giuffré E., Milano, 2004, pagg. 495-510; CALZONI .M.e novita nel settore gas
naturale di cui alla Legge Marzandn Atti Convegno Cispel Lombardia Services, Milar004;
CALZONI M., Le societa di vendita del gas naturale Atti seminario Cispel Lombardia Services s.r.I
Milano, 2003; CALZONI M, Le nuove scadenze nella distribuzione del gas aluge le novita nel
settore introdotte dalla legge finanziaria 2008) Atti seminario Cispel Lombardia Services s.r.l
Milano, 2008;CALZONI M., I DMSE 226/2011 regolamento per le gare gasurale in Atti
seminario Cispel Lombardia Services s.r.l., Milag012 CAMPO DALL'ORTO S.,Gas,in Rapporto
sullo stato e sulle condizioni di svilupploa Rosa Editrice, Torino, 1995; CARTEI G.H. settore del
gas,in |l servizio universalgGiuffré E., Milano, 2002; DALLOCCHIO M., ROMITI SVESIN G,,lI
settore gas in Public Utilities. Creazione di valore e nuove se&gie, Egea, Milano, 2001; DI
DOMENICO M., La filiera gas naturalejn VACCA S.,Problemi e prospettive dei servizi locali di
pubblica utilita in Italia, F. Angeli E., Milano, 2002; DONI N., FONTINI FAnalisi delle gare di
concessione pdiaggiudicazione del servizio di distribuzione dgls naturalen. 37/2006 di Net—Cispel

Confservizi ToscanaFERLA S, Il servizio pubblico di distribuzione del gas nale. Gli ambiti
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transitorio, settori spaciali, e che gode di diesclusivi (per il citato servizio riferiti al
territorio dei propri enti locali soci).

Nel settore della distribuzione gas naturale operaosi come del resto gia
precisato — all’ interno del regime transitoriocdii al d.lgs. 164/2000Attuazione della
direttiva n. 98/30/CE recante norme comuni per droato interno del gas naturale, a
norma dell'articolo 41 della legge 17 maggio 1999, 144, art. 15 Regime di
transizione nell‘attivita' di distribuziond®) e quindi del dMSE 226/201Régolamento

territoriali e le regole di gara. La proprieta deéllreti e i rimborsi ai gestori uscenti, Collafgpalti &
Contratti, Maggioli E., Rimini, 2012; FONDAZIONE ROSSELLI,Servizi gas(a cura di Campo
Dall’'Orto), in | servizi di pubblica utilita in Italia,La Rosa, Torino, 1995; MARIANI MENALDI &
ASSOCIATI STUDIO FRACASSO S.R.L. (a cura di), servizio di distribuzione del gas. Aspetti
giuridico—amministrativi, processuali, tecnici, emmici e tributari,con appendice normativa, delibere
AEEG e formulario, Matelica (MC) 2008, Halley edit; MULAZZANI M., | servizi pubblici locali di
distribuzione del gas. Problemi economico—aziend&bllana di studi economico—aziendali «Alberto
Riparbelli»), F. Angeli, Milano, 2006; PEREGO Rualita, sicurezza e continuita del servizio nelle
aziende ga# Il nuovo assetto del settore gas (alla luce deLBs. 164/200p in Atti Convegno Cispel
Lombardia Services, Milano, 2000; PERFETTI L. Rgas naturale,in Contributo ad una teoria dei
pubblici servizi,Cedam, Padova, 2001; TESTA H.,<nuovo» mercato del gas naturale Aspetti
manageriali della transizione al mercato nelle pliblutilities locali, Cedam, Padova, 2001; VACCA’
S., Tendenze evolutive delle IPL nel settore gas néguraconsiderazioni generaliin Problemi e
prospettive dei servizi locali di pubblica utilita Italia, Franco Angeli, Milano, 2002; VILLALTA R.,
Un esempio di “liberalizzazione” di pubblici servizon riforma del settore della distribuzione dgls
naturale,in Pubblici servizi,Giuffré E. Milano, 2003; DE FOCATIS M., MAESTRONI.A(a cura di),
Il mercato del gas tra scenari normativi e intertigh regolazioneGiuffré E., Milano, 2013.

Detto art. 15 recital. Entro il 1 gennaio 2003 sono adottate dagfiti locali le deliberazioni di
adeguamento alle disposizioni del presente decréade adeguamento avviene mediante
lindizione di gare per l'affidamento del geio ovvero attraverso la trasformazione delle
gestioni in societa' di capitali 0 in so@ktcooperative a responsabilita’ limitata, andina
dipendenti. Detta trasformazione puo' anche cornaper il frazionamento societario. Ove
'adeguamento di cui al presente comma non aweagtro il termine indicato, provvede nei
successivi tre mesi, anche attraverso la nominaurdproprio delegato, il rappresentante dell'ente
titolare del servizio. Per gestioni associate @ ambiti a dimensione sovracomunale, in caso di
inerzia, la regione procede all'affidamento intwa¢o del servizio mediante gara, nominando a
tal fine un commissario ad acta.

2. La trasformazione in societa’ di capitaldelle aziende che gestiscono il servizio di
distribuzione gas avviene con le modalita’ di alliarticolo 17, commi 51, 52, 53, 56 e 57, della
legge 15 maggio 1997, n. 127. Le stesse modaditaapplicano anche alla trasformazione di
aziende consortili, intendendosi sostituita cahsiglio comunale l'assemblea consortile. In
guesto caso le deliberazioni sono adottate ggimaanza dei componenti; gli enti locali che
non intendono partecipare alla societa’ hanno thrialla liquidazione sulla base del valore
nominale iscritto a bilancio della relativa quota chpitale. L'ente titolare del servizio puo' resta
socio unico delle societa’ di cui al presente comps un periodo non superiore a due anni dalla
trasformazione.
3. Per la determinazione della quota di capitaticiale spettante a ciascun ente locale, socio
della societa' risultante dalla trasformazionelelle aziende consortili, si tiene ntm
esclusivamente dei criteri di ripartizione del tp@aonio previsti per il caso di liquidazione
dell'azienda consortile.

4. Con riferimento al servizio di diswidione del gas, l'affidamento diretto a societa
controllate dall'ente titolare del servizio pragee per i periodi indicati ai commi 5 e 6, anchel
caso in cui l'ente locale, per effetto diperazioni di privatizzazione, abbia perduto i
controllo della societa'.

5. Per lattivita' di distribuzione del gas, glifidamenti e le concessioni in essere alla déita
entrata in vigore del presente decreto, noncfo€lli alle societa’ derivate dalla trasformaze
delle attuali gestioni, proseguono fino alla scagenstabilita, se compresa entro i termini [sgv
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dal comma 7 per il periodo transitorio. Glifidamenti e le concessioni in essere per i quati

e' previsto un termine di scadenza o e' previsto t@nmine che supera il periodo transitorio,
proseguono fino al completamento del periododi@mnio stesso. In quest'ultimo caso, ai titolari
degli affidamenti e delle concessioni in esse&’ riconosciuto un rimborso, a carico del
nuovo gestore ai sensi del comma 8 delfald 14, calcolato nel rispetto di quanto stéiil
nelle convenzioni o nei contratti, purche' stipulptima della data di entrata in vigore del
regolamento di cui al decreto del Ministroldedviluppo economico e del Ministro per i rapporti
con le regioni e la coesione territoriale 12 noveeB011, n. 226,e, per quanto non desumibile
dalla volonta' delle parti nonche' per gli aspetion disciplinati dalle medesime convenzioni o
contratti, in base alle linee guida su critermedalita’ operative per la valutazione del vaat
rimborso di cui all'articolo 4, comma 6, del detrdegge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. BBogni caso, dal rimborso di cui al presente
comma sono detratti i contributi privati relativai cespiti di localita', valutati secondoa |
metodologia della regolazione tariffaria vigenQualora il valore di rimborso risulti maggier
del 10 per cento del valore delle immobilizzazipatte di localita' calcolate nella regolazione
tariffaria, al netto dei contributi pubblici iconto capitale e dei contributi privati rebt ai
cespiti di localita’, I'ente locale concedente treette le relative valutazioni di dettaglio del wad

di rimborso all'Autorita’ per I'energia elettré; il gas ed il sistema idrico per la verifipaima
della pubblicazione del bando di gara. La staziongppaltante tiene conto delle eventuali
osservazioni dell'Autorita’ per I'energia elettricdl gas ed il sistema idrico ai fini della
determinazione del valore di rimborso da inserieg bando di gara. | termini di scadenza previsti
dal comma 3 dellarticolo 4 del decreto-legge @iugno 2013, n. 69, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 8o prorogati di ulteriori quattro mesi. Le date
limite di cui all'allegato 1 al regolamento di cwl decreto del Ministro dello sviluppo economic
12 novembre 2011, n. 226, relative agli ambitiadenti nel terzo raggruppamento dello stesso
allegato 1, nonche' i rispettivi termini di cui aliticolo 3 del medesimo regolamento, sono
prorogati di quattro mesi. Resta sempre esclusavalatazione del mancato profitto derivante
dalla conclusione anticipata del rapporto di gese.

6. Decorso il periodo transitorio, I'entelocale procede all'affidamento del servizio
secondo le modalita' previste dall'articol. 1

7. 1l periodo transitorio di cui al comma 5 @sdato in cinque anni a decorrere dal 31 diceenbr
2000. Tale periodo puo' essere incrementatte ebndizioni sotto indicate, in misura non
superiore a: a) un anno nel caso in cui, almencaano prima dello scadere dei cinque anni, si
realizzi una fusione societaria che consentaegvise un‘utenza complessivamente non inferiore a
due volte quella originariamente servita dallaaggiore delle societa’ oggetto di fusione; b)
due anni nel caso in cui, entro il termine di clladettera a), l'utenza servita risulti superioge
centomila clienti finali, o il gas naturale didhtiito superii cento milioni di metri cubi alhno,
ovvero l'impresa operi in un ambito corrisponderakneno all'intero territorio provinciale; c) due
anni nel caso in cui, entro il termine di cui alkttera a), il capitale privato costituisca almee il
40% del capitale sociale.

8. Comma abrogato dalla |. 23 agosto 2004, n..239

9. Gli affidamenti e le concessioni in essera alata di entrata in vigore del presente decreto
sono mantenuti per la durata in essi stabilitae ayuesti siano stati attribuiti mediante gara, e
comunque per un periodo non superiore a dodici anpartire dal 31 dicembre 2000.

10. | soggetti titolari degli affidamenti o dellconcessioni di cui al comma 5 del presenteeldi
possono partecipare alle prime gare per ambitriteriali, indette a norma dell'articolo 14,
comma 1, successive al periodo transitorio, tstio il territorio nazionale e senza limitani,
anche se, in Italia o all'estero, tali soggettielbro controllate, controllanti o controllateaduna
medesima controllante gestiscono servizi pebbbcali, anche diversi dalla distribuzione digy
naturale, in virtu' di affidamento diretto o di un@ocedura non ad evidenza pubblica. Per le
prime gare di cui sopra non si applicano le disgasii dell'articolo 4, comma 33, del decreto-
legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito conificadioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148,
e successive modifiche e integrazioni. Per i stiggke devono essere costituiti o trasformati ai
sensi dei commi 1, 2, e 3 del presente articola,pdrtecipazione alle prime gare successive al
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per i criteri di gara e per la valutazione dell'effa per I'affidamento del servizio della
distribuzione del gas naturale, in attuazione @elitolo 46-bis del decreto-legge 1°
ottobre 2007, n. 159, convertito in legge, con rhcalzioni, dalla legge 29 novembre

2007, n. 22pe del milleproproghe 2016 di cui alla I. 21/2048, 3, c. 2bis.
E’ proprietaria delle correlate infrastrutture essali (reti, impianti ed altre
dotazioni patrimoniali).

COSEV Servizi s.p.a.

Macrodati degli enti locali soci

Seguono, come da tav. 1, i principali dati socig#twiali degli enti locali soci di

(tav. 1)

Parametri

Comuni

Nereto

Controguerr

n Colonnella

Sant’ Omero

Bellante

Crognaleto

Totale

Altezza sul
livello del
mare
(metri)

163

267

303

209

354

835

548

N° abitanti
(2014)

5.220

2.452

3.726

5.365

7.207

1.317%

25.887

Kmgq

7,01

22,73

21,74

33,98

49,88

124,18

259,52

Ab/kmq

7447

107,9

1714

157,9

1445

10,6

97,44

Reddito
Irpef
(2011)
totale

48.102.721

21.622.226

34.161.614

49.395.491

61.982.031

11.332.38

4 226.596.467

Reddito
Irpef/abi-
tante

(2011)

9.439

8.976

9.023

9.309

8.677

8.014

9912

(Fonte: ISTAT ed elaborazioni Lothar)

periodo transitorio, su tutto il territorio naziede e' consentita a partire dalla data delVanuta
costituzione o trasformazione.
10-bis. Per le concessioni e gli affidamemti assere per la realizzazione delle reti e Istigae

della distribuzione del gas metano ai sensi‘aititolo 11 della legge 28 novembre 1980, n.
784, e successive modificazioni, e dell'articofb della
modificato dall'articolo 28 della legge 17 magdi®99, n. 144, il periodo transitorio disciplinato

dal comma 7 e il periodo di cui al comma 9 geksente articolo decorrono, tenuto conto del
tempo necessario alla costruzione delle datorsi quattro anni dalla data di entrata in vigor

del decreto del Ministero del tesoro, del bilan@odella programmazione
concessione del contributo».

legge 7 agosto 1997, n. 266, come

economica di
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Nereto (Teramo)



Relazione tecnico—economica | 11/157

Poliservice s.p.a. € (come in parte gia lumeggiaty societa a capitale misto
pubblico—privato ), a partecipazione pubblica diretta maggioritagmittente azioni
non quotate nei mercati regolamentati, che adoittaecmodello digovernancesjuello
tradizionale collegiale, che gode di diritti spéic@ esclusi nei servizi pubblici a rete
settori ordinari di cui al servizio rifiuti solidirbani (RSU) ai sensi del d.lgs. 152/2016
(Norme in materia ambientalg"%), dell'art. 3 —bis (Ambiti territoriali e criteri di
organizzazione dello svolgimento dei servizi gigblocali), . 148/2011 lteriori
misure urgenti per la stabilizzazione finanziariaper lo sviluppg e delle leggi
regionali di esecuzione del citato d.lgs. 152/20®@®o0n a rete settori ordinari quali il
verde pubblico (come da |. 221/2015) I' illuminazé pubblica (cfr. ancora la |.
221/2015) ed il servizio cimiteriale (noto che satati unificati al Senato i tre disegni

)

()

Sulle societa miste cfBARBIERO A., Le societa con capitale misto pubblico—privaio,l Servizi
pubblici locali. Strumenti operativi per la gestmlei processi di esternalizzazione e I'importagiciei
moduli organizzativi essenzialtDK, Rorriana (Rimini), 20068IGONI M., Programmazione e controllo
dei gruppi pubblici locali. Dagli strumenti esistealle soluzioni innovative per la governance, i@oh

di studi economico—aziendali «E. Giannessigiuffré E., Milano, 2012; CALZONI M.Le societa di
scopo nei servizi pubblici localin Atti seminario Cispel Lombardia Services, Milar®04; CALZONI
M., Il partenariato pubblico privato istituzionalizzat@Aspetti di metodo e di merito nel settore TRh),
Atti seminario TEP s.p.a., Parma, 2013; DE NICT®R., CAMERIERO L.,Le societa pubbliche in
house e misteGiuffré E., Milano, 2008; FERONI G. C. (a curg,dl partenariato pubblico — privato.
Modelli e strumentiGiappichelli E., Torino, 2011; FIMIANI PlLe societa miste nel servizio pubblico

ambientale Giuffré E., Milano, 1998FIMMANO’ F., a cura diLe societa pubbliche. Ordinamento, crisi
ed insolvenzaCollana Universita telematica PegadRicerche di Law & Economic&iuffré E., Milano,
2011 GUERRERA F, a cura dilLe societa a partecipazione pubblida Quaderni Cesifin nuova serie,

Giappichelli G. E., Torino, 2010iBBA C., MALAGUTI M.C., MAZZONI A., a cura dj Le societa
“pubbliche”, Collana Diritto Commerciale Interno e InternazioealGiappichelli G. E., Torino, 2011,
GUZZO G.,Societa miste e affidamenti in hou&iuffre E., Milano, 2009; GUZZO GSocieta miste e
affidamenti in house. Nella piu recente evoluzitegislativa egiurisprudenziale, Giuffre E., Milano,
2009; LA VILLA G., Societa strumentali e profili di responsabilitin Quaderni di giurisprudenza
commerciale n. 34Giuffré E., Milano, 1981; LEVIS M., MANACORDA CGROMIS DI TRANA E.,
Le societa mistd) Sole—24 Ore, Milano, 2005; LISELLA G., ZOPPOLI (a cura di)Nuovi strumenti
giuridici nelle autonomie locali. Le societa migte], ESI, Napoli/2000 Roma, MANGIAMELLI S. (a
cura di)La societa mistain | servizi pubblici locali,Giappichelli E., Torino, 2008ICO M., Quando I
ente locale diventa socio, Collana AmministraziomemanagementMaggioli E., Rimini, 2011;
TRIMARCHI F. (a cura di),Le societa miste per i servizi localGiuffré E., Milano, 1999,
VALAGUZZA S., Societa miste a partecipazione comunale. Ammigaikal limiti, Giuffré E., Milano,
2012, DUGATO M., inGiornale di diritto amministrativon. 3, Quadernidiretti da CASSESE SlLe
societa per la gestione dei servizi pubblici loc#ISOA, Milano, 2001.

Nel settore RSU cfrAA.VV., con presentazione di NESPOR Bdecreto RonchiGiuffré E., Milano,
1997; BOTTINO G., La tariffa dei rifiuti, Giuffré E., Milano, 2001; CALZONI M.]I mercato del
settore igiene dopo l'art. 35, L. 448/200f, Atti seminario Cispel Lombardia Services, MilargD02;
CALZONI M., Le novita nel settore idrico integrato e settoifeuti urbani integrato(Cosa e cambiato
con il collegato fiscale e la legge finanziaria )0in Atti seminario Cispel Lombardia Services s.r.|
Milano, 2008; GANAPINI W.,La risorsa rifiuti. Tutela ambientale e nuova cu#udello sviluppo,
prefazione di G.B. ZOZZOLI, Etas Libri, Milano, 18; GIAMPIERO P, La nuova gestione dei rifiuti,
Collanal libri di Ambiente & Sicurezzall Sole-24 Ore, Milano, 2009; GUAZZONI E. (a curd,d
L'ecosistema rifiuti. Indicazioni operative perrgécupero e lo smaltimento dei rifiuti in sede lagal
Hoepli E., Milano, 1991; MASSARUTTO Al,rifiuti, Il Mulino, Bologna, 2009; PANASALDI G.L.a
gestione dei rifiutiGiuffre E., Milano, 1999; POZZO B., RENNA M. (areudi), L’'ambiente nel nuovo
Titolo V della Costituziongziuffré E., Milano, 2004; POZZO B., RENNA M.a nuova responsabilita
civile per danno all'ambienteGiuffre E., Milano, 2002; AA.VV., FERONI G.C. (cumi), Produzione,
gestione, smaltimento dei rifiuti in Italia, Framcie Germania, tra diritto, tecnologia, politica,
Giappichelli E., Torino, 2014.
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di legge n. 447, 1611 e 2492), la manutenzioneedsdti della distribuzione gas
naturale.

Ogni giorno gestisce i servizi di igiene urbanatstio il territorio della Val
Vibrata che si estende dalle stazioni balneari ggdtentrionali della provincia di
Teramo, passando per la valle del fiume Vibrata &rCivitella del Tronto.

Questo I’ assetto societario come da fig. 3:

Compagine societaria attuale di Poliservice s.fiasintesi) (fig. 3)
Comuni Comuni Soci privati Comuni
100 100 100
Unione dei Comuni Abruzzo Servizi COSEV Servizi
“Citta T.V.V.” s.coop.r.l. s.p.a.

1019 V¥ Vv 44,02V 26,87y 18,92
Poliservice s.p.a.

Nel dettaglio, come da tav. 2, si ha :

Poliservice s.p.a. : soci (tav. 2)
Elenco soci Valore azioni N. azioni %
in euro
(€ 1,00 azione)
Unione dei comuni “Citta Territorio Val 94.000,00 94.000 10,19
Vibrata
Comune di Bellante 99.688,00 99.688 10,807
Comune di Colonnella 79.208,00 79.208 8,587
Comune di Controguerra 45.208,00 45.208 4,901
Comune di Crognaleto 88,00 88 0,010
Comune di Martinsicuro 2.000,00 2.000 0,217
Comune di Nereto 87.924,00 87.924 9,532
Comune di Sant’ Egidio alla V. 2.000,00 2.000 0,217
Comune di Sant’ Omero 89.884,00 89.884 9,744
COSEV Servizi s.p.a. 17.558,00 174.558 18,923
Abruzzo Servizi s.c.a.r.l. 247.899,00 247.899 26,874
Totale 922.457,00 992.457 100,00

(Fonte : Bilancio consuntivo Poliservice s.p.a. 3D1
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Nel caso di specie, tenendo conto del contestdettimento, &€ necessario evitare
ogni vulnusriferito al processo di fusione e quindi di evitatee il socio privato possa
fruire di diritti ptarimoniali ovvero subire deghbblighi patrimoniali conseguenti a tale
processo, al fine di mantenere inalterata la premiglex specialidi gara.

Da una parte esiste (secondo I'intuito degli orggmministrativi delle due citate
societd) tutto I interesse pubblicd’)( a dar lugo ad un processo di integrazione tra
realta : (i) entrambe attive nei servizi pubblatali, anche sul solco deltatio dell’ art.

1, c. 611, I. 147/2013 rubricafisposizioni per la formazione del bilancio annuale
pluriennale dello Stato (Legge di stabilita' 2014%) e del pluricitato art. 20 d. Igs.

Sul concetto di interesse pubblico in dottrina &ASSI F.,Brevi note sulla nozione di interesse
pubblicg in Studi in onore di Feliciano Benvenutvol. I, Mucchi E., Modena, 1996;
DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA, La customer satisfaction nelle
amministrazioni pubblicheRoma, 2004; FACCHINI CCome realizzare un’indagine di «customer
satisfaction», in Azienditalia, n. 10/2004, Ipsoa, Milano; PALMA .Gltinerari di diritto
amministrativp Cedam, Padova; VALERI S.in La discrezionalita tecnica della pubblica
amministraziongin Enti pubblici,n. 3/2004, Master, Roma.

La stessa etimologia tinteresse”, e cioé della forma sostantiva dell'infinitmter — esse[ere] (v.
ORNAGHI L., Voce Interessean Enciclopedia Scienze sociali Treccangl. V, 1996, pagg. 38 e
ss., Roma), se propriamente signifitessere tra” (quindi “essere parte” e “partecipare ),
significa anche, impersonalmenitssere d’'importanza [per]’e “importare [a]”.

La locuzione “interesse pubblico” assume rilieveel(caso in esame), conisteresse per |l
pubblico”, “per il cittadino”, “per I'utente”. Potendosi sovrapporiénteresse pubblicdn esame
conlinteresse dell’ente localesolo nell'accezione in cui quest’ultimo & soggetsponenziale degli
interessi dei primi(id estdel cittadino/utente) e, come soggetto esponenzaltali interessi,
I'intervento pubblico diventa lo strumentdid est : I'atto pubblico) che il legislatore nazionale
attribuisce all'ente locale per il perseguimefic est: per I'esercizio) di tale interessea tutto

Cosi come autorevolmente conclude il suo testoMIENTE DI SAN LUCA O.,| nuovi confini
dell' interesse pubblicoCedam, Padova, 1999, pag. 1#&linteresse pubblico & figlio diretto

9. L’ ipotesidella fusione
™)
vantaggio della cittadinanza/utenza.
b dell'interesse comune, del bene comune»
)

Detto c. 611 recitac611. Al fine di potenziare l'efficienza Idehministrazione finanziaria,
con particolare riferimento alle attivita'di riscossione, e di assicurare la funzidtaal
delle strutture organizzative:

a) all'articolo 17-bis del decreto legislativo 3lcdmbre 1992, n. 546, sono apportate le seguenti
modifiche:

1) i comma 2 e’ sostituito dal seguente:

«2. La presentazione del reclamo e' condizialeprocedibilita’ del ricorso. In caso di deposito
del ricorso prima del decorso del termine di aota giorni di cui al comma 9, I'Agenzia delle
entrate, in sede di rituale costituzione giudizio, puo’ eccepire I'improcedibilita’ deicorso
e il presidente, se rileva I'improcedildlit rinvia la trattazione per consentirda
mediazione»;

2) al comma 8, dopo il primo periodo sono fitsd seguenti: «L'esito del procedimento rileva
anche per i contributi previdenziali e assisteneicui base imponibile e' riconducibile a edia
delle imposte sui redditi. Sulle somme dovutecddotiti contributi previdenziali e assistenzialimo
si applicano sanzioni e interessi»;

3) al comma 9, il terzo e il quarto periodo eosostituiti dal seguente: «Ai fini del computd d
termine di novanta giorni, siapplicano le disfzioni sui termini processuali»;

4) dopo il comma 9 €' inserito il seguente: 4@-lha riscossione e il pagamento delle somme
dovute in base all'atto oggetto di reclamo soonspesi fino alla data dalla quale decorre il
termine di cui all'articolo 22, fermo restandche in assenza di mediazione sono dovuti gli
interessi previsti dalle singole leggi d'impostaa sospensione non si applica nel caso di
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175/2016 TUSPP (ii) nello stesso territorio dellal Wibrata ; (iii) in ampia parte
partecipate dagli stessi soci pubblici; (iv) cheessitano di masse critiche crescenti per
recuperare efficienza attraverso le economie dasedi varieta.

Si applicheranno le pluricitate previsioni dellt.z87 Costituzione'?), degli artt. 1
(Principi generali dell'attivita' amministratiyae 3 Motivazione del provvedimenid.
241/1990 1) ed i principi di sana gestione dell’ art. 1, ¢c1553, |. 147/2013Y).

")

improcedibilita’ di cui al comma 2»; b) le modHig di cui alla lettera a) si applicano agli iatt
notificati a decorrere dal sessantesimo giorno g3stvo all'entrata in vigore della presente legge;
c) all'articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, 228, sono apportate le seguenti modifiche: 1)
al comma 533, dopo la lettera b) e' aggiunta lausede: «b-bis) di individuazione mirata e
selettiva, nel rispetto dei principi di econoitdted efficacia, delle posizioni da sottoporre a
controllo puntuale, tenuto conto della capaci@perativa delle strutture a tal fine deputate») 2
dopo il comma 533 €' inserito il sequente: «5338-biella definizione dei criteri di cui al comma
533 il Comitato tiene conto della necessita' ghlvaguardare i crediti affidati in riscossione,
mediante atti idonei a evitare la decadenza erésgrizione, e di assicurare la deterrenzdae
massima efficacia dell'azione di riscossioneitavanche riguardo alle specificita’ connesale
recupero delle diverse tipologie di creditisf) I'articolo 17 del decreto legislativo 30 giugn
2011, n. 123, e' sostituito dal seguente: «Aft. -- (Controlli sull'attivita' di riscossione)-- 1.

Le Ragionerie territoriali dello Stato svolgon@ongiuntamente con ['Agenzia delle entrate, il
controllo delle attivita' svolte dagli agentiltie riscossione, sulla base dei criteri elaht dal
Comitato di indirizzo e verifica di cui all'articol 1, comma 531, della legge 24 dicembre 2012, n.
228, approvati con il decreto del Ministro detbnomia e delle finanze ai sensi dello stesso
articolo 1, commi da 533 a 534.

2. Il Dipartimento della Ragioneria generatiello Stato -- Ispettorato generale di firan
in sede di monitoraggio dei controlli svoltisensi del comma 1, puo’ proporre al Comitato di
cui al comma 1, dintesa con le amministazi interessate, eventuali interventi necessari
per migliorare [lattivita' diriscossione.

3. L'agente della riscossione fornisce annuali@eal Ministero dell'economia e delle finanze,
con le modalita’ e i termini fissati con provvedmo del Ragioniere generale dello Stato di
concerto con il direttore dellAgenzia delle engata valutazione del grado di esigibilita’ dei
crediti. Tale valutazione €' effettuatangalarmente, per i crediti di importo superiore a
500.000 euro e, in forma aggregata, tenuto codel'andamento delle riscossioni degli anni
precedenti, per i crediti di importo infer@r Il predetto importo puo' essere modificatobase
alle esigenze legate alla corretta rilevazione geddo di esigibilita’ dei crediti, con decreto del
Ministro dell'leconomia e delle finanze»; e) l'agedella riscossione matura il diritto al rimborso
della spesa di cui alla voce 16 della tabella A ali al decreto del Ministero delle finanze 21
novembre 2000, pubblicato nella Gazzetta Uffecial 30 del 6 febbraio 2001, con l'avvio della
procedura di iscrizione di fermo dei mobili regati mediante linvio della comunicazione
preventiva di cui all'articolo 86 del decrettel Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 602, ovvero, se antecedente al 20 ago2@l3, di un preawiso di fermo
amministrativo; f) lettera soppressa dal d.lgs.r@&ggio 2016, n. 97; g) all'articolo 6, comma 21-
sexies, del decreto-legge 31 maggio 2010, nc@Bvertito, con modificazioni, dalla legge 30
luglio 2010, n. 122, le parole: «Per il triennio 20-2013» sono sostituite dalle seguenti: «Per il
qguinquennio 2011-2015»; h) le disposizioni dii @lla lettera g) si applicano con riferimen
alle norme in materia di contenimento dekpesa dell'apparato amministrativo vigenti alla
data di entrata in vigore della presente leggeel senso che le agenzie fiscali possono
esercitare la facolta’ di cui all'articolo 6, conam2l-sexies, del citato decreto-legge 31 nmaggi
2010, n. 78, effettuando il riversamento gascun anno del quinquennio ivi previsto lgua
assolvimento, per I'anno precedente, delle dispmsimndicate».

Detto articolo recita «1. | pubblici uffici sono organizzati secondo disizioni di legge, in modo
che siano assicurati il buon andamento e l'impditZiaell'amministrazione.

2. Nell'ordinamento degli uffici sono determinate dfere di competenza, le attribuzioni e le
responsabilita proprie dei funzionari.
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La fusione avra luogo ai sensi degli artt. 2501-82§0ater, codice civile.

COSEV Servizi s.p.a. offrira in prelazione le piieprazioni (18,92%) in
Poliservice s.p.a. ai relativi soci, previa stimarifale asseverata (atteso che il socio
privato non potra superare la misura della partetgme prevista nella primigenia gara
di ricerca di talgoartner, pari al 48,00 %).

La delibera di assemblea ordinaria approva — panigudi competenza — I'ipotesi
sottoposta dall’'organo amministrativo condizionagaibe all’esito dei sovrani indirizzi
dei massimi consessi degli enti locali soci ai safedl’ art. 42 @Attribuzioni dei
consigli, c. 2, lett. xe» e «g», d.Igs. 267/2000 (TUHELYuale recita «2. Il consiglio
ha competenza limitatamente ai seguenti attidmentali: [...]; €) organizzazione
dei pubblici servizi, costituzione di istituzioni aziende speciali, concessione dei
pubblici servizi, partecipazione dell'ente locaesocieta’ di capitali, affidamento di
attivita' o servizi mediante convenzione; [...]; gfirizzi da osservare da parte delle
aziende pubbliche e degli enti dipendenti, soxivmati 0 sottoposti a vigilanzax.

La lettera d’intenti (come sopra condizionata) assd’ipotesi della fusione per
incorporazione e connesse motivazioni ed aspetin€ssi e conseguenti, specificando
che tale operazione di finanza straordinaria camesentra l'altro — di disporre di
maggiore massa critica per partecipare alla gamtessione della distribuzione gas
naturale da parte dell’ambito territoriale ottimédgéem) di Teramo.

(*

(")

3. Agli impieghi nelle pubbliche amministrazioniasicede mediante concorso, salvo i casi stabiliti
dalla legge».

L’ art. 1 recita«l. L'attivita’ amministrativa persegue i finietdrminati dalla legge ed e' retta da
criteri di economicita’, di efficacia, di impaalita’, di pubblicita’' e di trasparenza seconde
modalita’ previste dalla presente legge e alallltre disposizioni che disciplinano singoli
procedimenti , nonche' dai principi dalllmamento comunitario.

1-bis. La pubblica amministrazione, nell'adoadti atti di natura non autoritativa, agisce second
le norme di diritto privato salvo che la leggegbnga diversamente.
1-ter. | soggetti privati preposti alles&rio di attivita' amministrative assicurano ispetto dei
criteri e dei principi di cui al comma 1, con livello di garanzia non inferiore a quello cui rsm
tenute le pubbliche amministrazioni in forzkelle disposizioni di cui alla presente legge.

2. La pubblica amministrazione non puo' aggravareprocedimento se non per straordinarie e
motivate esigenze imposte dallo svolgimeeliGstruttoria.

L’ art. 3 recita «1. Ogni provvedimento amministrativo, compresi ellju concernenti
l'organizzazione amministrativa, lo svolgimento pebblici concorsi ed il personale, deve essere
motivato, salvo che nelle ipotesi previste damma 2. La motivazione deve indicare i
presupposti di fatto e le ragioni giuridiche chehanno determinato la decisione
dell'lamministrazione, in relazione alle risultard&l'istruttoria.

2. La motivazione non e' richiesta per gli atbrmativi e per quelli a contenuto generale.

3. Se le ragioni della decisione risultada altro atto dell'amministrazione richiamatalla
decisione stessa, insieme alla comunicazionequist'ultima deve essere indicato e reso
disponibile, a norma della presente legge, andhigol'cui essa si richiama.

4. In ogni atto notificato al destinatario devonessere indicati il termine e l'autorita’ cui €'
possibile ricorrere».

Detto c. 553 recita «<553. A decorrere dall'esercizio 2014 i soggetticdi al comma 550 a
partecipazione di maggioranza, diretta e indirettdelle pubbliche amministrazioni locali
concorrono alla realizzazione degli obiettivi chdnza pubblica, perseguendo la sana gestione dei
servizi secondo criteri di economicita' e di @énza. Per i servizi pubblici locali sono
individuati parametri standard dei costi e dei rénénti costruiti nell'ambito della banca dati
delle  Amministrazioni pubbliche, di cui all'amio 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
utiizzando le informazioni disponibili rggso le Amministrazioni pubbliche. Per i &&arv
strumentali i parametri standard di riferimentor® costituiti dai prezzi di mercato».
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| soci enti locali presenti nelle due compagniellteno essereppstfusione) e
come datav. 3, i seguenti:

Enti locali soci (tav.3)
Enti locali soci COSEV Servizi s.p.a Poliservice s.p.a.
Nereto X X
Contropianura X X
Colonnella X X
Sant’‘Omero X X
Bellante X X
Crognaleto X X
Unione dei Comuni “CTVV” X
Martinsicuro X
Sant’Egidio alla V. X

(Fonte: Le rispettive societa

Detto protocollo indichera che si trattergpestfusione — di un contesto che non
altera l'attuale partenariato pubblico—privato tistionalizzato, PPPI, presente in
Poliservice s.p.a., in quanto si operera (ai sde8i art. 2348 rubricatcCategorie di
azioni e del TUEL) {9 su tre categorie di azioni (previo modifica datsto di
Poliservice s.p.a.) : con soci di categoria A (@fiuali soci pubblici in Poliservice
s.p.a.); categoria B (I’ attuale socio privato lifervice s.p.a.); categoria C (i s@&oi
COSEV Servizi s.p.a.).

Il socio di categoria B concorrera agli utili etegberdite dell’ attivita per la quale
il socio privato ha concorso alla preliminare gairangresso.

| soci di categoria A concorreranno agli utili etleaperdite dell’ attivita
ricompresa nell’ oggetto sociale dello statutogdle alla suddetta gara primigenia.

| soci di categoria C (che potranno ovviamente @dere con taluni dei soci A)
concorreranno agli utili ed alle perditprg¢ temporenelle more della gara d’ Atem e
successivamente se Poliservice s.p.a., quatambentuscente, risultera essere |l
concessionario d’ Atem) del settore distribuzions gaturale.

Cio comportera la redazione di un conto economlostrante la platea dei costi
fissi operativi ed extraoperativi comuni alle disertre attivita di cui alle diverse tre

()

Detto art. 2348 codice civile recital. Le azioni devono essere di uguale valore eetmebno ai
loro possessori uguali diritti.

2. Si possono tuttavia creare, con lo statuto o soccessive modificazioni di questo, categorie di
azioni fornite di diritti diversi anche per quantmncerne la incidenza delle perdite. In tal caso la
societa, nei limiti imposti dalla legge, puo libemante determinare il contenuto delle azioni delle
varie categorie.

3. Tutte le azioni appartenenti ad una medesimagmata conferiscono uguali diritti».
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10.

categorie di azioni, ed il criterio di ribaltamertdbtale prisma di costi alle tre categorie
di azioni sopraddette .

Detta lettera d’ intenti — cosi come gia si dicevanterverra in via propositiva
sullagovernanceg sull’ organigramma gerarchico—funzionptestfusione.

In vigore il TUSPP

Fermo restando quanto sopra precisato, la cesdelleeazioni di COSEV Servizi
s.p.a. in Poliservice s.p.a. — in vigore (ai selegjli artt. 16°rocedure e criteri comuni
per l'esercizio di deleghe legislative di semgdifiione rubricato e 18 rubricato
Riordino della disciplina delle partecipazioni s$ei@rie delle amministrazioni
pubbliche I. 124/2015, Madia)'®) la novella di cui al TUSPP dal 23/09/2016 — av&err

*)

(")

Tale documento prodotto da Poliservice s.p.aa gai approvato dall’ organo amministrativo di
guest'ultima, dall assemblea ordinaria dei sodnfe indirizzo condizionato alle deliberazioni di
tutti gli enti locali soci) e dall assemblea strdinaria di fusione (e relativi atti, ivi compreta
modifica di statuto sociale della incorporante).

Detto art. 16 recitagl. Il Governo e' delegato ad adottare, entro dodiesi dalla data di entrata

in vigore della presente legge, ovvero entro diverso termine previsto dall'articolo 17,
decreti legislativi  di semplificazione dei segti settori: a) lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche e connessi profili dganizzazione amministrativa; b) partecipazioni
societarie delle amministrazioni pubbliche; c¢) \der pubblici locali di interesse economico
generale.

2. Nell'esercizio della delega di cui al comrba il Governo si attiene ai seguenti principiriteri
direttivi generali: a) elaborazione di un testoicmdelle disposizioni in ciascuna materia, cde
modifiche strettamente necessarie per drdmamento delle disposizioni stesse, salvo quanto
previsto nelle lettere successive; b) coordinatmeformale e sostanziale del testo delle
disposizioni  legislative  vigenti, apportando le modifiche strettamente necessarie per
garantire la coerenza giuridica, logica e sistersatdella normativa e per adeguare, aggiornare e
semplificare il linguaggio normativo; c) risolione delle antinomie in base ai prpici
dell'ordinamento e alle discipline generaliegolatrici della materia; d) indicazione egta
delle norme abrogate, fatta salva I'applicazatell'articolo 15 delle disposizioni sulla leggn
generale premesse al codice civile; e) aggiornamelelle procedure, prevedendo, in coerenza
con quanto previsto dai decreti legislativi di cuaill'articolo 1, la piu' estesa e  ottireal
utilizzazione delle tecnologie dell'inforr@me e della comunicazione, anche nei rapporin co

i destinatari dell'azione amministrativa.

3. Il Governo si attiene altresi' ai principi eriteri direttivi indicati negli articoli da 17 d.9.

4. | decreti legislativi di cui al comma dono adottati su proposta del Ministro delegpéo la
semplificazione e la pubblica amministrazionegaticerto con il Ministro delleconomia e delle
finanze e con i Ministri interessati, previa acdziene del parere della Conferenza unificata di
cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28)josto 1997, n. 281, e del parere del Consiglio
Stato, che sono resi nel termine di quarantacingioeni dalla data di trasmissione di ciascuno
schema di decreto legislativo, decorso il qual&dverno puo' comunque procedere. Lo schema
di ciascun decreto legislativo e' successivametngsmesso alle Camere per I'espressione dei
pareri delle Commissioni parlamentari competgygr materia e per i profili finanziari e
della Commissione parlamentare per la semplifmag, che si pronunciano nel termine di
sessanta giorni dalla data di trasmissione, decoro quale il decreto legislativo puo' essere
comunque adottato. Se il termine previsto ppaiere cade nei trenta giorni che precedono
la scadenza del termine previsto al comma 1suxcessivamente, la scadenza medesima e
prorogata di novanta giorni. Il Governo, qualoramintenda conformarsi ai pareri parlamentari,
trasmette nuovamente i testi alle Camere clen sue osservazioni e con eventuali
modificazioni, corredate dei necessari elementegrativi di informazione e motivazione. Le
Commissioni competenti per materia possono eepsi sulle osservazioni del Governo entro il
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termine di dieci giorni dalla data della nuovrasmissione. Decorso tale termine, i decreti
possono comunque essere adottati.

5. Il Governo adotta, su proposta del Ministdelegato per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, un regolamento ai sensi deitato 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988,
n. 400,

e successive modificazioni, per l'attuazione deflsposizioni del decreto legislativo di cui alla
lettera a) del comma 1 del presente articolo.

6. Conseguentemente all'adozione dei decresleiii di cui al comma 1, fermo restando quanto
disposto dal comma 5, il Governo adegua laciglina statale di natura regolamentare, ai
sensi dell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988400.

7. Entro dodici mesi dalla data di entrata ingefe di ciascuno dei decreti legislativi di cdi a
comma 1, il Governo puo' adottare, nel rispettogtencipi e criteri direttivi e della procedurali
cuiaicommi 2,3 e 4, uno o piu' decretjiddativi recanti disposizioni integrative e cottige».

Detto art. 18 recita« 1. Il decreto legislativo per il riordino dal disciplina in materia di
partecipazioni societarie delle amministrazioni bpliche e' adottato al fine prioritario di
assicurare la chiarezza della disciplina, la gdificazione normativa e la tutela e promozione
della concorrenza, con particolare riferimento aliperamento dei regimi transitori, nel rispetto
dei seguenti principi e criteri direttivi, ch@ aggiungono a quelli di cui all'articolo 16: a)
distinzione tra tipi di societa' in relazione allattivita' svolte, agli interessi pubblici di
riferimento, alla misura e qualita’ della paripazione e alla sua natura diretta o indirettalaal
modalita’ diretta o mediante procedura di evide pubblica dell'affidamento, nonche' alla
guotazione in borsa o all'emissione di strumefitianziari quotati nei mercati regolamemtat
e individuazione della relativa disciplina, anche base al principio di proporzionalita® delle
deroghe rispetto alla disciplina privatistici&i compresa quella in materia di organizzae
e crisi dimpresa; b) ai fini della razionatazione e riduzione delle partecipazioni
pubbliche secondo criteri di efficienza, efficacied economicita’, ridefinizione della disciplina,
delle condizioni e dei limiti per la costitum® di societa’, l'assunzione e il mantemita di
partecipazioni societarie da parte di amministragigubbliche entro il perimetro dei compiti
istituzionali o di ambiti strategici per la tdgedi interessi pubblici rilevanti, quale la geme di
servizi di interesse economico generale; applicaidei principi della presente lettera anche alle
partecipazioni pubbliche gia' in essere; c) pesecdefinizione del regime delle responsabilita’
degli amministratori delle amministrazioni pecipanti nonche' dei dipendenti e degli organi
di gestione e di controllo delle societa' parpte; d) definizione, al fine di assicurare ladlat
degli interessi pubblici, la corretta gestiorgelle risorse e la salvaguardia dell'immagired d
socio pubblico, dei requisiti e della garanzia ahorabilita’ dei candidati e dei componenti
degli organi di amministrazione e controlidelle societa’, anche al fine di garantirne
autonomia rispetto agli enti proprietari; e) remalizzazione dei criteri pubblicistici per gli
acquisti e il reclutamento del personale, per ical alle assunzioni e le politiche retributjve
finalizzati al contenimento dei costi, tenendo ooxlelle distinzioni di cui alla lettera a) e
introducendo criteri di valutazione oggettivi, ragati al valore anche economico dei risultati;
previsione che i risultati economici positivi o egativi ottenuti assumano rilievo ai fini del
compenso economico variabile degli amministraitogonsiderazione dell'obiettivo di migliorare
la qualita’ del servizio offerto ai cittadini e rteto conto della congruita' della tariffa e dedsto
del servizio; f) promozione della trasparenza dell'efficienza attraverso l'unificazione, la
completezza e la massima intelligibilita’ dei datbnomico-patrimoniali e dei principali indicator
di efficienza, nonche' la loro pubblicita’' e acsidita’; g) attuazione dell'articolo 151, comn&
del testo unico di cui al decreto legislativo 18gosto 2000, n. 267, in materia di
consolidamento delle partecipazioni nei hda degli enti proprietari; h) eliminazionei
sovrapposizioni tra regole e istituti publidiici e privatistici ispirati alle medesimesigenze
di disciplina e controllo; i) possibilita' di pidardi rientro per le societa’ con bilanci in disavzo
con eventuale commissariamento; [) regolazionefldssi finanziari, sotto qualsiasi forma, tra
amministrazione pubblica e societa' partecipateosdo i criteri di parita' di trattamento tra
imprese pubbliche e private e operatore di mercato) con riferimento alle societa' partecipate
dagli enti locali: 1) per le societa’ che gssono servizi strumentali e funzioni ammiristre,
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ai sensi dell’ art. 10Alienazione di partecipazioni socigliispettando le regole dell’
art. 7(Costituzione di societa' a partecipazione puldlicc. 1, (sempre di tale TU).

Detto art. 10 Alienazione di partecipazioni socigli TUSPP recita< 1. Gli atti
deliberativi aventi ad oggetto lalienazione la costituzione di vincoli su
partecipazioni  sociali  delle amministrazigoubbliche sono adottati secondo le
modalita’ di cuiall'articolo 7, comma 1.

2. L'alienazione delle partecipazioni e' effetauahel rispetto dei principi di
pubblicita’, trasparenza e non discriminazioné casi eccezionali, a seguito di
deliberazione motivata dell'organo competentesansi del comma 1, che da'
analiticamente atto della convenienza economieiogherazione, con particolare
riferimento alla congruita’ del prezzo di venditbalienazione puo' essere effettuata
mediante negoziazione diretta con un singolo Begte. E' fatto salvo il diritto di
prelazione dei soci eventualmente

previsto dalla legge o dallo statuto.

3. La mancanza o invalidita’ dell'atto delbvo avente ad oggetto
l'alienazione della partecipazione rende inefficadatto di alienazione della
partecipazione.

4. E' fatta salva la disciplina speciale in magerdi alienazione delle
partecipazioni dello Stato.»

definizione di criteri e procedure per la scettal modello societario e per linternalizzazione
nonche' di procedure, limiti e condizioni per saszione, la conservazione e la razionalizzazione
di partecipazioni, anche in relazione al numerddipendenti, al fatturato e ai risultati di gestie.

2) per le societa' che gestiscono servizi publdidnteresse economico generale, individuazione di
un numero massimo di esercizi con perdite dingila che comportino obblighi di liquidazione
delle societa', nonche' definizione, in confdéamicon la disciplina dell'Unione europea, diteri

e strumenti di gestione volti ad assicurar@drseguimento dell'interesse pubblico e ad
evitare effetti distorsivi sulla concorrenza, andtéaverso la disciplina dei contratti di sendze
delle carte dei diritti degli utenti e attraversorme di controllo sulla gestione e sulla gzl
dei servizi; 3) rafforzamento delle misumdlte a garantire il raggiungimento di obiettdi
qualita’, efficienza, efficacia ed economicitahche attraverso la riduzione dell'entita’ e del
numero delle partecipazioni e l'incentivazione gebcessi di aggregazione, intervenendo sulla
disciplina dei rapporti finanziari tra ente locakesocieta’ partecipate nel rispetto degli dhuii

di finanza pubblica e al fine di una maggior trasgnza; 4) promozione della trasparenza
mediante pubblicazione, nel sito internet deginti locali e delle societa’ partecipate
interessati, dei dati economico-patrimoniali dé indicatori di efficienza, sulla base di dedli
generali che consentano il confronto, anchéraidel rafforzamento e della semplificaziores d
processi di armonizzazione dei sistemi contabililegli schemi di bilancio delle amministrazioni
pubbliche partecipanti e delle societa' partedg) 5) introduzione di un sistema sanzionatorio
per la mancata attuazione dei principi di razitimaazione e riduzione di cui al presente aitico
basato anche sulla riduzione dei trasferimeldilo Stato alle amministrazioni che non
ottemperano alle disposizioni in materia; 6yatuzione di strumenti, anche contrattualiltivo
a favorire la tutela dei livelli occupazionafiei processi diristrutturazione e prizaazione
relativi alle societa' partecipate; 7) anfidel rafforzamento del sistema dei controlli eimti
previsti dal testo unico di cui al decreto ldgizyo 18 agosto 2000, n. 267, revisione degl
obblighi di trasparenza e direndicontaziatedle societa’ partecipate nei confronti deglitien
locali soci, attraverso specifici flussi infortha che rendano analizzabili e confrontabili dati
economici e industriali del servizio, gli obbiigdi servizio pubblico imposti e gli standard di
gualita’, per ciascun servizio o attivita' swltdalle societa’ medesime nell'esecuzione dei
compiti affidati, anche attraverso l'adozionela predisposizione di appositi schemi di
contabilita’ separata».
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Detto art. 7 Costituzione di societa a partecipazione pubBlical TUSPP (cfr.
infra la lett. «c») recita «1. La deliberazione di  partecipazione di
un'amministrazione pubblica alla costituzione dalgocieta’ e' adottata con:

a) decreto del Presidente del Consiglio dei nipissu proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze di concerto con iistincompetenti per materia, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri, in cadi partecipazioni statali;

b) provvedimento del competente organo dellaomgi in caso di
partecipazioni regionali;

c) deliberazione del consiglio comunale, in cds@artecipazioni comunali;

d) delibera dell'organo amministrativo dell'ent in tutti gli altri casi di
partecipazioni pubbliche

Di detto art. 7 si applica pertanto del c. 1 laadett. «c», nel rispetto del gia citato
art. 42, c. 2, lett. «e» e «g», TUEL)( Detto art. 7, c. 1, letko» recita «1. La
deliberazionedi partecipazione di un‘amministrazione piglaballa costituzione di

(*)

Sul TUEL cfr. AA.VV., Autonomia e ordinamento degli enti locédon il coordinamento di V. ITALIA),
Giuffré E., Milano, 1999; AA.VV. Testo unico: il D.Lgs. 267/2000 commentato e raffato con le
disposizioni originarie in «Azienditalia>, n. 11, Ipsoa, Milano, 2000; AA.VY.Commenti al T.U.
sull’'ordinamento delle autonomie localcoordinamento di L. VANDELLI), 8 volumi, MaggiolE.,
Rimini 2001; ACCADIA — BARDUSCO — BARUSSO — BASSI BEZZ| — BISSO — CARDANI —
CARPINO — DELFINO — DELLA TORRE — FABIANO — GALLO GELATI — GRIFFINI — ITALIA —
LINZOLA — LIPSCHITS — LONGO — MACCAPANI — MAGGIORA- MARCHETTI — MARZANATI

— MEOLI — PANASSIDI — PERONCINI — PERULLI - SANDUL - SARTI — TIVELLI —
ZUCCHETTI, Testo unico degli enti locali (coordinatla V. ITALIA), 3 volumi, Giuffré E., Milano,
2000; ALEMANNO G.S. — FOGLIANI C.S.I codice degli enti locali con il commento alowp Testo
Unico e le leggi complementari Editrice La Tribuna, Piacenza, 2000; BIANCO , AGuida
all'applicazione del Testo unico delle leggi degiti locali Maggioli E., Rimini, 2000; BONANNO S. —
FAUSTINI G. — FERMANTE S.Codice degli enti localill Sole-24 Ore, Milano, 2001; BORGHESI M.
— OLIVERI L. — PALAZZOLO S. — PERSEGATI V. — RINALDN. — SAFFIOTI C. (direzione e
supervisione di BOTTA B, Commento al testo unico in materia di ordinanosedegli enti localj
Maggioli E., Rimini, 2000; CALZONI M. Il quadro normativo di riferimento per la trasfoazione delle
aziende speciali in s.p.a., alla luce del T.U.EeLdelle leggi di settorein Atti del seminario Cispel
Lombardia Services, Milano, 2000; CALZONI Ml,bilancio nelle aziende dei servizi pubblicsiuffré
E., Milano, 2000; CALZONI M., in AAVV., | servizi pubblici locali Giuffre E., Milano, 2002;
CALZONI M., I riflessi sul bilancio e sulla contabilita dellaforma del diritto societario in tutte le
realta dei servizi pubblici locali (D.Lgs. 6/2003), Atti seminario Cispel Services, Desenzano daida
(Brescia), 2003; CARINGELLA F. — GIUNCATO A. — ROMYO F. (a cura di)L'ordinamento degli
enti locali, Il edizione, IPSOA, Milano, 2007; CARPINO ,RTesto unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti localj Maggioli E., Rimini, 2000; CASTRONUOVO Ml nuovo testo unico degli enti locali
Maggioli E., Rimini, 2000; GELATI C.|I Testo Unico dell’ordinamentan «Guida agli enti localb, n.
38, Il Sole-24 Ore, Milano, 2000; ITALIA V. — BAS9 M., Codice degli enti localill edizione,
Giuffré E., Milano, 2000; LOMBARDI G.V.L’ordinamento degli enti localill Sole -240re, Milano, I
edizione, 2001; MAZZELLA GC. Testo unico 2000 sull’'ordinamento degli enti llocdl Sole -240re,
Milano, 2000; MELE E. Il nuovo Testo Unico delle norme in materia dii éocali, Halley I., Matelica
(MC), 2000; MONEA P., MORDENTI M. (a cura diGodice del Segretario Comunale del City
Manager Il Sole -240re, Milano, 2005; MORDENTI M., MONER (a cura di)Codice dell’'ente locale
ordinamento generale, contabile, finanziario e ldebro delle autonomie locali, attivita amministrat e
contrattuale, funzioni fondamentali Sole -240re, Milano, 2005; OBERDAN F., TRICOMI(a cura
di), Codice amministrativo disciplina dell’organizzazeodelle funzioni dello Stato e delle autonomie
locali, Il Sole -240re, Milano, 2005; PASQULE MARINO (aura di), Testo Unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti localiin «l fisco», n. 38, E.T.l., Roma, 2000; VANDELLI L.
(coordinamento di)\commenti al T.U. sull'ordinamento delle autononaedli, vol. 2,3,4,6, Maggioli E.,
Rimini, 2000-2001.
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una societa' e' adottata con [...]; agliberazione del consiglio comunale, in caso di
partecipazioni comunai

11. Lo scenario mondiale 2012/2015

Dopo sette anni di crisi (dal novembre 2008 a #6&5), I' economia mondiale
sembra avviata su urenddi lievi progressi, seppur condizionati dal mercaz@nario
della Cina, da un PIL degli USA da consolidarsinostante i positivi indicatori suli
salari e sui consumi, causa un raffreddamento dpkga per investimenti; Apple ha
registrato il primo calo di fatturato nel 2016 i8 &nni; ancheéMicrosoft registra un
trenddel fatturato in sottotono), dall’ effetto (impisto) dellaBrexit.

E’ pertanto possibile per tutto il biennio 2016 612 che le Banche Centrali
continuino a tenere bassi i tassi d’ interessettaddo politiche monetarie molto
accomodanti, al fine di sostenere I' economia redieidurre la disoccupazione e di
rinforzare il settore finanziario. In una prospeitdi lungo periodo, I' OCSE considera
perd i rischi legati alla persistenza di stimoli metari non convenzionali. L’
abbondante liquidita e la compressione dei rendimgnungo termine potrebbero
infatti produrre un’ allocazione delle risorse neificiente, distorcendo la percezione
dei rischi.

Sempre secondo I' OCSE andranno comunque evitatéticpe di
consolidamento affrettato ed eccessive, tenutoocohe, al momento, i moltiplicatori
fiscali dei principali paesi industrializzati seraho essere piuttosto elevati, cosi che ad
ogni riduzione di un punto percentuale del rapptraaleficit pubblico e PIL potrebbe
seguire una minor crescita economica compresaara 0,7 punti percentuali.

Seguendo quanto gia detto dal Fondo Monetario fm&bnomic Outlook’
OCSE auspica che le riduzioni deleficit pubblici siano graduali, credibili e
programmate (per non generare inevitabliock recessivi ed ulteriori cadute delle
entrate tributarie) e soprattutto vengano combiraténcisive riforme largamente
condivise ed economicamente efficienti.

Queste le macroprevisioni mondiali come da suceesavv. 4 e 5:

Previsioni mondiali macroeconomiche sul prodotteino lordo 2016 (tav. 4)
Paese 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(previsioni)
Mondo 6,1% 3,0% 3,3% 3,4% 3,3% 3,2%
USA 1,7 2,8 2,2 24 2,2 1,9
Eurolandia 1,6 -0,6 -0,4 0,8 15 15
Giappone -0,7 2,0 1,5 -0,1 0,8 0,5
Cina 6,8 7,8 7,7 7.4 4,8 6,5

(Fonte : Bloomberg e Banca d’ Italia, Bollettisgaonomico n. 2/2016, dell’ aprile 2016)
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12.

Inoltre :
Inflazione sui prezzi al consumo (tav. 5
Paese 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(Previsioni)
USA 3,1% 2,1% 1,3% 1,6% 0,1% 1,3%
Eurolandia 2,7 25 1,4 0,4 0,0 0,
Giappone -0,3 0,0 0,2 2,7 0,8 0,0
Cina 2,0 2,6 2,8 2,0 15 2,0

(Fonte : OCSE)

Lo scenario italiano: congiuntura e prospettive

Il Governo risulta vieppiu impegnato per favoriiecbupazione (vjobs actsecc.)
e per ridurre la pressione fiscale.

La recessione, il deterioramento delle prospetyd credit crunchhanno ridotto
drasticamente la domanda di finanziamenti da phelie aziende, mentre nuovi prestiti
sono stati poi contratti soprattutto per pagarebitl con i fornitori e per allungare i
tempi di riscossione dei crediti. In netta cresatano risultati i prestiti delle grandi
banche ad alcune societa quotate, nonché alcusiitpadle piccole e medie imprese,
finanziati con il cosiddetto “fondo pubblico di gawzia”. Sono stati prorogati sia la
moratoria per il finanziamento bancario alle piecel medie imprese (aumentando le
possibilita di sospendere temporaneamente la uegtite delle rate sui mutui e dei
canoni dileasing che il termine di validitd deplafond per lo smobilizzo dei crediti
verso la pubblica amministrazione.

La crisi di liquidita delle aziende italiane hanfavorito unboomdelle cessioni
dei crediti, con crescente ricorso a contrattifaitoring, soprattutto da parte delle
piccole e medie imprese. Il protocollo d’ intesabalrato da Governo, Abi e imprese
dovrebbe comunque garantire consisteatiticipi sui crediti verso la pubblica
amministrazione da parte del sistema bancarioamdd che gli istituti di credito
riducano contestualmenteplafonddei fidi gia concessi per altri tipi di prestito (i,
leasing factoring sovvenzioni, aperture di credito, smobilizzo dedte ricevute). Due
decreti hanno poi creato, per gli imprenditorip&ssibilita di ottenere una certificazione
dei crediti vantati nei confronti della pubblica mmistrazione e di compensare gli
stessi crediti con eventuali debiti iscritti alolo. E’ stata, recepita una direttiva
comunitaria che fissa a 30 giorni (con possibdrahe fino a 60 giorni) il termine
ordinario per saldare le fatture emesse da imppasate nei confronti della pubblica
amministrazione.

| profitti e la liquidita bancaria hanno sofferteerpil maggiore peso delle
insolvenze e delle sofferenze nei portafogli cieditre che per le crescenti difficolta
nella raccolta e per la sensibile fuga di capitatiso I’ estero. Debole &€ anche rimasta la
dinamica dei prestiti interbancari : le bancheata®¢ hanno, infatti, preferito limitare gli
impieghi rischiosi, mentre gli incassi netti proiati dalle mega aste triennali della
BCE sono stati prevalentemente destinati ad acgdiTP piuttosto che a prestiti alle
famiglie ed alle imprese. Solo un limitato numeiiogtandi societa sono riuscite ad
aggirare la stretta creditizia ed i crescenti castifinanziamento ricorrendo all’
emissione di obbligazioni private sui mercati naaido ed esteri. D’ altra parte, I
abbondante liquidita iniettata dalla Banca Centalgopea ha spinto un crescente
numero d’ investitori a compramrporate bondeuropei e italiani, mentre gli elevati
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rendimenti offerti hanno favorito un massiccio oodmento delle nostre obbligazioni
sui mercati europei, asiatici e nord americani.

Le quotazioni azionarie hanno a lungo risentito ti@iori sulla stabilita della
ripresa, della crisi debitoria di alcuni paesi gaio(Grecia), delle ricadute sul mercato
azionario della Cina (correlate &knd del PIL interno) e delle problematiche con la
Russia, delle forti vendite di titoli bancari e ldelincertezze legate ai piani di
risanamento delle economie piu deboli. Negli ultimesi, apprezzabili recuperi sono
stati possibili dopo il rafforzamento debndo Salva Statl’ approvazione di un ampio
programmaanti spread il passaggio alla BCE della sorveglianza sugjius di credito
piu grandi, i progressi nel salvataggio dell’ ecoie greca e del sistema bancario
spagnolo. Dopo due anni di ribassi, la capitalizraz complessiva della borsa italiana
e cosi salita a 364 miliardi di euro, pari al 22,8ébPIL; mentre gli indici FTSE Mib e
FTSE All Share hanno superato rispettivamente@d®ed i 17.000 punti.

Dopo varie riforme strutturali (riforma del sistenpensionistico, riforma del
mercato del lavoro, riforma della tassazione splleprieta immobiliari) ed ampie
manovre finanziarie correttiven@novra 2011, spending review 1 e 2, decreto sydup
e leggi di stabilita 2014 e 20)51 deficit pubblico si € gradualmente ridotto e sensibili
progressi hanno interessato I' avanzo primarid 20&2, il disavanzo pubblico e sceso
a 48,5 miliardi di euro (dai 53,7 del 2011), palri2,6% del PIL. Elevato nel 2012 e
crescente e comunque risultato il debito pubbladwe ha sfondato nel 2012 il tetto
record di 2000 miliardi, nonostante le incisive riformel éorte calo dei passivi degli
enti locali.

A livello Italia il trend del debito pubblico al lordo del sostegno ai paksi’
UEM (in miliardi di euro) risulta essere il sequen2007 : 1.602; 2008 : 1.667; 2009 :
1.764; 2010 : 1.843; 2011 : 1.912; 2012 : 1989;3202069; 2014 : 2.128; 2015 :
2.169,9 {°.

Preoccupanti rimangono poi gli effetti recessivigncati dalla combinazione di
tagli alla spesa con inasprimenti fiscali, in uaaef congiunturale negativa. Del resto, i
passati incrementi dellgpreadsui tassi a lungo termine hanno sicuramente detetni
un forte aumento del peso del servizio del delgit@, i rendimenti decennali, in alcune
aste del 2012, hanno ampiamente superato quotgp6Pvig via ridottosi nel 201 6
poco sopra all' 1%). Sempre nel 2012 la durata enedl debito pubblico é scesa a
poco piu di 5 anni e, per il 2013, il Tesoro ha palte manifestato I' intenzione di
allungare la vita media dellstock dei titoli di Stato, ricorrendo a nuove emissidni
BTP a 15, 20 e 30 anni.

Verso la fine dellanno 2012, ldegge di stabilita” ha predisposto umix di
provvedimenti finalizzati a ridurre la spesa pubble ad accrescere le entrate tributarie.
Tra le misure piu incisive € il caso di ricordara):il contenimento dei programmi di
spesa nei Ministeri, nelle Regioni, negli Enti Ibcaegli Enti di Ricerca, all' INPS e
all’ INAIL; b) I' aumento dell’ aliquota Iva ordin@a dal 21% al 22% della seconda

*9)

Il paragrafo ha utilizzato le seguenti fonti :ndo Monetario Internazionale (FMI), Banca d’ Italia
Commissione Ce, Centro Studi Confindustria (CSCnidtero dell’ economia e finanza (Mef),
Banca Centrale Europea (BCE), Organizzazione pesol@perazione e lo sviluppo economico
(OCSE), Fondo Sociale Europeo (FSE), Consiglio enoa e finanza (Consiglio Ecofin), Standard
& Poor’'s, Banca Carige, nonché I' interessandigssier CCIAA di Trento—Unioncamerel’
economia reale dal punto di osservazione delle GardeCommercio, 1¥giornata dell’ economia
31 maggio 2016 cura dell’ Ufficio Studi e Ricerche, Trento.
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meta del 2013; c) I’ integrale destinazione ddiflu sulle abitazioni ai Comuni e I
introduzione della nuova tassa sui rifiuti Taregjldlocco dei rinnovi contrattuali nel
pubblico impiego, la proroga dei contratti dei @Eneaella pubblica amministrazione e
la riserva agli stessi del 40% dei posti disponibdi prossimi concorsi; e) il taglio al
fondo sanitario, con riduzioni degli acquisti dinbe servizi e con la fissazione di un
tetto di spesa per I' acquisto di prodotti biometlicf) la creazione di un fondo per la
ricerca e per la riduzione del cuneo fiscale dizmtire soprattutto a favore delle piccole
e medie imprese; g) la creazione di un fondo peidiazione della pressione fiscale,
finalizzato dalle maggiori entrate derivanti ddtigta all’ evasione; h) la creazione di un
fondo per la detassazione dei contratti di proditéti i) I' approvazione di una nuova
normativa anticorruzione che prevede un notevolgaa@mento delle pene per i reati di
concussione, corruzione, abuso d’ ufficio e peoylattroducendo altresi i reati di
traffico di influenze e di corruzione privata; I) introduzione di una tassa sulle
transazioni finanziarie (in misura percentualeesplioprieta azionarie e in misura fissa
sui derivati) effettuate da almeno una contropaesidente in Italia, nonostante I
elevato rischio di comportamenti elusivi da parsgldinvestitori, nonché di massicce
fughe di capitali verso mercati internazionalinamento non gravati dalla cosiddetta
“Tobin tax”.

Il trenddelle istanze di fallimento in Italia e risultatesere il seguente : 2008 : n.
9.382; 2009 : n. 12.504, +33,3%; 2010 : n. 14.671%,3%; 2014: n. 14.735; 2015:
-10% del 2014.

12.1 Ladistribuzione territoriale delle partecipate suddivise per Regione

In ordine decrescente la tav. 6 illustra la distzibne territoriale in rubrica la quale
risulta essere la seguente (2011) :

(tav. 6)
| Regione | % parzialg % progres|
Lombardia 16,54% 16,54 %
Piemonte 10,32 26,86
Toscana 9,53 36,39
Emilia Romagna 8,74 45,13
Altre Regioni 54,87 100,00

(Fonte : Dipartimento della Funzione Pubblica)

Analizzando la concentrazione delle aziende in espar classi di numero di abitanti
residenti, come datav. 7 si ha :

(tav. 7)
Classi di abitanti <30.000 >30.000<50.000 >50.000
% partecipate 53,4 10,7 35,9
N° Comuni (2011) 7.809 154 138
Totale Italia (su 8.101)
% Comuni totale Italia 96,4 19 1,7

(Fonte : Dipartimento della Funzione Pubblica)
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13.

Alla fine del periodo 1900-1989, la percentualeladedocieta partecipate da
Comuni era pari al 20,7% delle partecipate esistarfine 2011, alla fine del periodo
1990-2011, detta percentuale era pari al 79,3%.

Nel 2011 gli oneri complessivi sostenuti dai Compeii tali partecipate (contratto
di servizio, trasferimento in conto capitali, trasfienti in conto esercizio, concessione
crediti, copertura disavanzo/perdite, acquisiziguiote e aumento di capitale) ha
sommato euro 7.599.538.532, di cui : i) il 78,7% @entratto di servizio; ii) in media
per Regione euro 379.976.926; Toscana euro 4588271contro euro 1.432.162.984
della Regione Lazio, pari al 18,8% del totale).

Alla fine del 2015 le partecipate erano circa 8.000

La forma giuridica modale e quella della s.r.l.ipr30,89% del totale (2011),
contro il 27,67% deflormatdelle s.p.a.

| principali dati storici Italia (2009/2015) e pevisionali 2016

Tra i principali macro dati #endltalia si citano, come da tav. 8:

L" economia Italia 2009/2015 (tav. 8)
Parametro 2009 2010 2011 201 2013 2012015 | 2016
Pil -5,5% 1,8% -0,5% -2,3% -1,09 -0,4p6 0,7 1,0
Consumi privati -15 1,2 0,0 -4,0 -2,6 03 0,6 0,6
Investimenti -11,7 1,7 -1,2 -8,8 -0,5 2,p 22 22
fissi lordi

Importazioni -12,8 12,1 1,2 -8,3 2,4 2,7 45 45
totali

Esportazioni -17,7 11,4 6,3 2,0 1,0 2,8 4,3 4,0
totali

Debito/Pil 116,0 118,7 120,7 126,4 129,6 131,7 882132,8
Inflazione al

consumo inter 0,8 1,6 29 3,3 1,3 0,2 0,1 0,1
collettivita

Disoccupazione 7,8 8,4 8,4 10,7 12,2 12,8 11,911,4
Occupazione -1,5 -0,7 0,2 -0,1 1,5 -0,3 0,70,9

(Fonte : Intesa Sanpaolo; Centro Studi ConfindtiastBanca d’ Italia Bollettino economicn. 2/2016,

aprile 2016, tav. 1, pag. 16 : OCSE; IMF; Istat; @0 Monetario, Eurostat, Standard & Poors)

Al 31/12/2014 le imprese in forma giuridica in lgakrano 6.041.187 (contro le n.
6.061.960 del 2013), su un totale di n. 24.358.06€upati. Al 31/12/2015 le imprese
erano n. 6.057.647, su un totale di n. 24.602.00€umati (di cui n. 18.421.000
dipendenti e n. 6.181.000 autonomi). Sempre a #0&5 la popolazione Italiana
sommava a n. 60.665.551 abitanti (di cui n. 5.00@.@i cittadinanza straniera). |
decessi nel 2015 sono stati pari a n. 647.571 (@€, mille di cui il valore minimo 8,4
per mille nella provincia autonoma di Bolzano e sma® 14,2 per mille in Liguria) il
valore piu elevato dal 1945.

COSEV Servizi s.p.a./Poliservice s.p.a.

Nereto (Teramo)



Relazione tecnico—economica | 26/157

13.1.Cauto ottimismo

Arrivano i primi dati positivi sul mercato. L’ incezza (Cina, USA, Grecia e
Russia eéBrexitin una logica — quest’ultima — di protratta ineg#a ma senza instabilita
sistemica) rimane ma comincia ad aleggiare un pottomismo tra gli esperti.

Finalmente il 2015 é stato per I’ Italia il primare a PIL positivo dal novembre
2008 (noto che dal 2011 le serie di contabilitdior@ale sono basate sul nuovo sistema
europeo dei conti SEC 2010).

In Italia i dati sulla produzione industriale ma@sto un andamento meno cupo, e
le condizioni del credito alle imprese ed alle fgiei sono finalmente in lieve ripresa,
soprattutto dal lato dell’ offerta. Ci sono quindibasi per una ripartenza nelle attivita
produttive che potra risultare in uno sblocco gorse per le imprese e per i cittadini nei
mesi della seconda meta del 2015.

Tuttavia resta il problema del debito pubblico, ohestra ancora incertezza nella
sua risolutiva.

Per comprendere quanto sia importante, a quegtiojpassare dall’ austerita alle
politiche di crescita, basti pensare che solamantéIL positivo (1 o 2%) potrebbe
contribuire a ridurre il rapporto debito/PIL.

In definitiva si ritiene che i segnali nazionali edropei siano forieri di cauto
ottimismo (anche se la crescita non € ancora qaéksa dalla BCE). Queste le stime
2015 sul Pil (fonte : Eurostat) : Germania +1,1%aha +1,7% Francia +0,7%; Irlanda
+3,6%; Regno Unito +2,4%; tali stime consentonopdier finalmente prevedere la
conclusione dell’ attuale crisi che si protrae #8@08, (sussiste comunque |’ incognita
sull’ andamento della Russia e con il beneficioeppir lieve— della riduzione del
prezzo del petrolio e del [sostanzialmente] positmdamento del PIL degli USA).

Nel 2013 il debito pubblico dell’ Italia & statorpa 2.069.841 milioni di euro.

Draghi stupisce ancora, superando le attese sempjreesigenti degli analisti. A
lungo la BCE € stata criticata per essere cosiatist dalle pratiche di altre banche
centrali, al punto che si é arrivati a temere nan fa spaccatura dell’ euro, bensi la
deflazione. La BCE ha preso a cuore questi sviluppnsiderando peraltro che la
stabilita dei prezzi é il cuore del suo mandatoha& lanciato un programma di
Quantitative EasingQE) che include i titoli di Stato di alcune agenztatali e
sopranazionali dell’ Eurozona.

L’ architettura del nuovo programma QE della BCEchenungque come obiettivo
collaterale minimizzare il rischio di “sostituzidnespetto alle riforme strutturali. Per
guesto é stato utilizzato lo schema di sottosanzidel capitale BCE per definire quanto
acquistare paese per paese, anziché guardarenétgudi debito emesso. Il QE fara
spendere 60 miliardi di euro al mese dal mese dzona015 per almeno 19 mesi. La
sorpresa € positiva in termini di ammontare : sm@ra BCE aveva I' intenzione di
raggiungere i livelli di bilanci di inizio 2012, arl programma € legato a doppio filo al
raggiungimento deargetdi inflazione a medio termine vicino al 2 per @ent

La Banca Centrale ha finalmente agito come talunalisti pronosticavano da
guando le aspettative di inflazione a medio ternhi@eno cominciato a mostrare segnali
di caduta. Questa mossa dovrebbe far migliorareoteizioni finanziarie dell’ Area
Euro attraverso un calo dei rendimenti reali e maini I’ indebolimento dell’ euro e un
miglioramento degli utili delle societa, che statmremeficiando di un deprezzamento del
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12 per cento in neanche sette mesi : gli indi@maii europei con maggiore peso di

esportatori si avvantaggeranno maggiormente ditgupgradenegli utili.

Il PIL interno mostra segnali di positivita ... seppia assestarsi dofrexit

14. Le previsioni OCSE sull’ Italia

In sintesi, come da successiva tav. 9, si ha :

Previsioni OCSE per I’ Italia, giugno 2016 (tav. 9)

| Parametri e stime \ 2015 | 2016 2017
PIL 0,8% 1,0% 1,4%
Disoccupazione 11,9% 11,3% 10,8%
Deficit 2,6% 2,3% 2,0%
Debito 132,8% 132,8% 131,9%

(Fonte : OCSE)

Dopo un piccolo rallentamento a fine 2015, la dtasa Italia«ha ripreso forzay
con un Pil in espansione dell 1% quest'anno e’ deW% il prossimo, trainato
soprattutto dai consumi privati. E’ quanto prevédacse nel sudconomic outlookli

giugno 2016.
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Capitolo 1l

LE CRITICITA’
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Le criticita

SOMMARIO :1. Le criticita —2. Sulla prima criticitd —2.1. In punto di diritto positivo 2.2.

In punto di diritto vivente —2.3. La liberta di concorrenza in una prospettiva
costituzionale 2.3.1.La liberta di concorrenza in senso soggettivd.3-2La liberta di
concorrenza in senso oggettiv®2-3.3.La tutela della concorrenza agli occhi dei padri
costituenti —2.3.4.Le norme del Trattato istitutivo della Comunitargpea in materia
di tutela della concorrenza 2.3.5.11 principio di preminenza e il principio di diret
applicabilita del diritto comunitario 2.3.6.La tutela della concorrenza all’ interno del
nostro ordinamento: I'articolo 117, comma 2° Castibne cosi come modificato dalla
Legge costituzionale 18 ottobre 2001 n. 2.3.7. La legge nazionaléntitrust :
Autorita Garante della Concorrenza e del Mercat@.3.8.La situazione di arrivo 3.
Sulla seconda criticitd -3.1 In punto di diritto positivo -3.2 In punto di diritto
vivente— 3.3.Conclusioni 4. Le categorie di aziont 4.1.In punto di diritto positivo —
4.2.L’ unbundlingcontabile ai fini dell’ art. 2348 codice civile4-2.1.La presenza di
eventuali costi capitalizzati 4.2.2. Proseguendo nel calcolo del risultato di esercizio
per categoria di azioni

L’ una riferita all’ aspetto fattuale correlatasafiresenza del socio privato gestore-
operativo (individuato con procedura competitivll) iaterno di Poliservice s.p.a. (I’

L’ altra riferita al trasferimento all'incorporandielle infrastrutture essenziali (al
servizio pubblico locale a rete di rilevanza ecomardi distribuzione gas naturale)
nella proprieta di COSEV servizi s.p.a. (I’ incorat) ¢%).

Ogni richiamo in rubrica deve essere contestualizahquadro normativo vigente
all’ anno della procedura competitiva (per la ri@edelpartner privato) celebrata (a
tale periodo) da COSEV Servizi s.p.a.

(i) che COSEV Servizi s.p.a.— ad allora — qualerda speciale consortile (art. 25,
. 142/1990 rubricatadrdinamento delle autonomie lockl{(*?), diede luogo

Sulle societa pubbliche si rinvia alle interessapere di MANGIAMELLI S. (a cura dil.a societa
mista,in | servizi pubblici locali,Giappichelli E., Torino, 2008, pagg. 153-162; nan&ASSI G.,
MASSARI A., CAPACCI S., MORETTI F.l.e societa a partecipazione pubblica locaaggioli

E., Rimini, 2006, pagg. 215-238; ATELLI M., D’ARIES. (Prefazione di STADERINI F.},a
public governance nei servizi pubblici locali. Lasgione ed il controllo delle partecipaté Sole—

24 Ore, Milano, pagg. 101-117; BARBIERO Ag societa con capitale misto pubblico—privato, in
| Servizi pubblici locali. Strumenti operativi péa gestione dei processi di esternalizzazione e
l'importazione dei moduli organizzativi essenzi&lDK, Rorriana (Rimini), 2006, pagg. 74-81.

1. Le criticita
Due le criticitd da superarsi.
incorporante).
2. Sulla prima criticita
Nel contempo si ricorda :
*)
*)

Sulle aziende speciali consortili si rinvia atlpere di letteraturaARONI D., Enti locali e aziende
dei servizi pubblici, Giuffre E., Milano, 200#gRRINO M, Le aziende speciall] ediz., Simone,
Napoli, 1995; MULAZZANI M., Economia delle aziende e delle amministrazioni pobé,
Cedam, Padova, 200@RIOLO E, DE SIMONI M., GUIDI M., MASSARI A., Le aziende speciali degli enti
locali, Maggioli, Il ediz., Rimini, 1997CARPANI G., Le aziende degli enti localGiuffre E., Milano,
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(avviandone le procedure nell anno 1998) alla edoca competitiva
pubblicistica per la costituzione di una societaabpo con un soggetto privato,
retta sottoforma di consorzio esterno (art. 261damcivile) ).

Per le procedure competitive si appli@d grimis) il d.lgs. 157/1995Attuazione
della direttiva 92/50/CEE in materia di appalti pollzi di serviz) settori speciali
(e la direttiva Ce 92/50, servizi) e la |. 142/19@rdinamento delle autonomie
locali).

Nella societa di scopo la maggioranza era in déono restando quanto sopra
precisato) a COSEV Servizi s.p.a., noto (sottadfifp ricognitivo):

(i) che con verbale di assemblea straordinaria9d@i2005 redatto da notaio prof.
Eugenio Giannella repertorio n. 36401, raccoltad@70, registrato C.C.I.A.A. di
Teramo il 15/3/2005 al n. 293 mod. 1, e stato aygdmil progetto di scissione
parziale proporzionale di COSEV Impianti s.p.a. fleissa), a favore della
Poliservice soc. cons. a. r.l. (la beneficiaria) conseguente aumento del capitale
sociale della Poliservice soc. cons. a r.l. riserva soci di COSEV Impianti
s.p.a., a seqguito dell’'assegnazione di un ramdtigita della societa scissa;

(i) che, a tutt'oggi, le societa miste a partedmne pubblico—privata (nel diritto
comunitario anche definitecpartenariato pubblico privato istituzionalizzato,

1992; TESSAROLO CL' azienda speciale e le altre forme di gestionessevizi pubblici locali,
Edizioni di Pubblitecnica Roma-Brescia, 1994; SAMIR] A., L' azienda speciale e consortile :
opportunita e avvertenze per I' impiego di un mbmeaincora attuale,jn Le societa partecipate
dagli enti locali dopo la legge di stabilita 2018aggioli E., Rimini, 2015, pagg. 453 — 468;
CONSIGLIO NAZIONALE DEL NOTARIATO, Studio n. 120015/ approvato dall’ Area
scientifica — Studi d’ impresa il 1° ottobre 201%y : Il procedimento ex art. 115 TUEL di
trasformazione e di scissione di aziende speciabiresorzi di enti pubblici in societa di capitall':
adeguamento interpretativo alla disciplina vigedt# codice civileRoma, 2015.

Si ricorda che I' azienda speciale rappresentavbluzione storica—giuridica dell’ azienda
municipalizzata (RD 2578/1925) sulla quale si rnlle seguenti opere RISCHEL G, La
municipalizzazione in ltalia ieri, oggi, domarionfederazione della Municipalizzazione, Roma,
1965; AA.VV, Problemi di gestione e di struttura delle aziendeioipalizzatein Quaderni Cispel
n. 8, C..S.P.E.L. Roma, 1972ISCHEL G, L’ Azienda municipalizzatdl edizione, C.I.S.P.E.L.
Roma, 1972; TORIS (Societa di revision§uida pratica per la contabilita, il bilancio e I
organizzazione delle aziende municipalizz&t®83. Mentre sui consorzi tra enti locali vedasi
COSCO L, | nuovi Consorzi tra enti localiditrice CEL, Gorle, Bergamo, 1997AMDELLI L. (a cura di),
Le forme associative tra enti territorialiuffré E., Milano, 1992; 8ANCHELLI G., | Consorzi nel diritto
amministrativo,Giuffré E., Milano, 1963AzZOLINI ., DE SIMONI M., GUIDI M., La trasformazione delle
aziende per la gestione dei servizi pubblici locAlilempimenti civilistici e fiscali per aziende cipdi e
consorziMaggioli E., Rimini, 1996.

Sui consorzi di diritto privato cfr. ROMANO.RI consorzi. Aspetti civilistici e fiscali, cortitita e
bilancio, i Geie Formulario, CollanaPuntolinea SocietarioMaggioli E., Rimini, 2000; MOSCO
G.D., I consorzi tra imprenditori CollanaSaggi di diritto commercialecollana fondata da Giulio
Ascarelli, nuova serie a cura di Giuseppe Ferriufi@ E., Milano, 1988; BARBUTO M.,
BONAJUTO A., CECCHERINI A., DI FILIPPO A., FAVARA F FRAZZINI O, IANNELLI D.,
MARZIALE G., RORDORF R.Libro V, Tomo Il (artt. 2247-2642ollana diNuova rassegna di
giurisprudenza sul codice civila cura di RUPERTO C., SGROI V., Giuffre E., Milart998;
FRANCESCHELLI R.,Consorzi per il coordinamento della produzione egld scambi,Collana
Commentario del Codice Civile Scialoja-Branaa,cura diFrancesco Galgano, Libro quinto:
Lavoro art. 2602-2620lll ediz., Zanichelli— Il Foro Italiano, Bologna — Roma, 199ROMANO
R., | consorzj collanalmpresa & Professioni, Azienda e Socjdtadiz., Maggioli E., Rimini, 2000
PROPERSI A., ROSSI Gl,consorzi,Collanal libri di diritto e pratica della societall Sole — 24
Ore, Milano, 2006.
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PPPI») risultano disciplinate dall’art. 1135¢stione delle reti ed erogazione dei
servizi pubblici di rilevanza economigac. 5, lett. «b» d.lgs. 267/2000 (Testo
unico enti locali, TUEL) in vigore dal 1/1/2002)roe modificato dall’art. 35, I.
448/2001 Disposizioni per la formazione del bilancio annuealpluriennale dello
Stato—Legge finanziaria 20Dih vigore dall’ 1/1/2002; dall’art. 14, c. 1, tekb»,
d.l. 269/2003 Disposizioni urgenti per favorire lo sviluppo e @orrezione
dellandamento dei conti pubbljciin vigore dal 3/10/2003, convertito con
modifiche dalla |. 326/2003, e poi modificato dalll/2004 dall’'art. 4, c. 234, |.
350/2003 Disposizioni per la formazione del bilancio deldntio annuale e
pluriennale dello Stato—-Legge finanziaria 200é4 quindi come per ultimo
novellato dall'art. 23bis citato, a sua volta (per ultimo) modificato dafll:al5
citato;

(iv) che con verbale di assemblea straordinarial®é/2005 redatto da notaio prof.
Eugenio Giannella, repertorio n. 36494, raccoltaQ91, registrato C.C.I.A.A. di
Teramo il 22/03/2005 al n. 319 mod. 1 é stato appm |’ — Atto di scissione
parziale e proporzionale — con conseguente aunu®itcapitale sociale pari ad
euro 400.000,00 ed assegnazione quotesg@ssionis causgyroporzionalmente
alle quote possedute dai soci della scissa SOCGE&&EV Impianti s.p.a., cioe:
Comune di Bellante euro 99.688,00; Comune di Catlaneuro 77.208,00;
Comune di Controguerra euro 45.208,00; Comune dig&raleto euro 88,00;
Comune di Nereto euro 87.924,00; Comune di SantiOreero 89.884,00; Totale
euro 400.000,00; e dopo l'eseguita scissione ldepgazione della societa
Poliservice, appartiene ai soci nelle seguenti @rmpni: Comune di Bellante euro
99.688,00; Comune di Colonnella euro 79.208,00; @wendi Controguerra euro
45.208,00; Comune di Croganaleto euro 88,00; CondinBlartinsicuro euro
2.000,00; Comune di Nereto euro 87.924,00; ComurSadt’Egidio alla V. euro
2.000,00; Comune di Sant'Omero euro 89.884,00; QO 8Epianti s.p.a. euro
258.228,45; COSEV Servizi s.p.a. 10.329,14; Abru&mvizi s.c.a r.l. euro
247.899,41;

(v) che nel corso dell'anno 2005 con verbale deadsea straordinaria del 6/6/2005
redatto da notaio prof. Eugenio Giannella, repertar 37110, raccolta n. 10212,
registrato C.C.I.A.A. di Teramo il 16/6/2005 al 885 mod. 1, si € avuta la
cessione con trasferimento di quote allEnte Unidn€omuni “Citta Territorio
Val Vibrata” da parte di COSEV Impianti s.p.a. pam valore pari ad euro
94.000,00 e la cessione con trasferimento di qa@®SEV Servizi s.p.a. da parte
di Abruzzo Servizi s.c. a rl, per un valore paad euro 0,41 e
cessione/trasferimento quote a COSEV Servizi sdagarte di COSEV Impianti
s.p.a. per un valore pari ad euro 0,45; a seguitalel cessione con trasferimento
quote della societa Poliservice di COSEV Impianp.& allEnte Unione di
Comuni “Citta Territorio Val Vibrata”, ed alla cesee con trasferimento quote di
Abruzzo Servizi s.c.a r.l. a COSEV Servizi s.p@.ala cessione/trasferimento
quote di COSEV Impianti s.p.a. ad COSEV Serviziss.[a societa appartiene ai
soci nelle seguenti proporzioni: Unione di Comugitta T.V.V.” euro 94.000,00;
Comune di Bellante euro 99.688,00; Comune di Catlaneuro 79.208,00;
Comune di Controguerra euro 45.208,00; Comune dig&raleto euro 88,00;
Comune di Martinsicuro euro 2.000,00; Comune diédiereuro 87.924,00;
Comune di Sant’Egidio alla V. euro 2.000,00; ComutieSant'Omero euro
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(vi)

89.884,00; COSEV Impianti s.p.a. euro 164.228,00SEV Servizi s.p.a. euro
10.330,00; Abruzzo Servizi s.c. a r.l. euro 247,809totale euro 922.457,00;

che con verbale di assemblea straordinaria del/2@138 redatto da notaio prof.
Eugenio Giannella, repertorio n. 37809, raccoltad852, registrato C.C.I.A.A. di

Teramo il 26/9/2005 al n. 1.001 Mod. 1 é stata eypga la — trasformazione di
Poliservice dalla forma di societa consortile goossabilita limitata in quella di

societa per Azioni con contestuale approvazionendelvo statuto sociale — e
dopo la trasformazione in societa per azioni laietacappartiene ai soci nelle
seguenti proporzioni (nell’ordine: socio, valordcam ad euro 1,00 cadauna, n.
azioni, % sul totale:Unione di Comuni “Citta T.VMeuro 94.000,00, n. 94.000,
10,190%; Comune di Bellante euro 99.688,00, n. &8.40,807%; Comune di
Colonnella euro 79.208,00, n. 79.208, 8,587%; Camndn Controguerra euro
45.208,00, n. 45.208, 4,901%; Comune di Croganaeto 88,00, n. 88, 0,010%,;
Comune di Martinsicuro euro 2.000,00, n. 2.00010%; Comune di Nereto euro
87.924,00, n. 87.924, 9,532%; Comune di Sant’Egalia V. euro 2.000,00, n.

2.000, 0,217%; Comune di SantOmero euro 89.884r0089.884, 9,744%;

COSEV Impianti s.p.a. euro 164.228,00, n. 164.2P8803%; COSEV Servizi

s.p.a. euro 10.330,00, n. 10.330; 1,120%; Abruzeovid s.c. a r.l. euro

247.899,00, n. 247.899, 26,874%; Totale euro 922045 n. 992.457, 100,00%.

(vii) che la scadenza della Poliservice s.p.a.oe da statuto sociale (cfr. art. 3) al

31/12/2050;

(viii) che il Titolo VIII (Modulo gestorig, all’ art. 31 Societa mista pubblico/privata

(ix)

(x)

dello statuto di Poliservice s.p.a. (suddiviso ircapitoli, per un totale di n. 39
articoli) affronta la materia della societa mistaensi dell’art. 113Gestione delle
reti ed erogazione dei servizi pubblici locali rilevanza economidac. 5, lett.
«b», d.lgs. 267/2000 (TUEL), prevede (qui limitasdal dettato del c. 1) chel)
Nel rispetto dei presupposti di cui al modulo gestprevisto al comma 5, lettera
“b”, articolo 113, TUEL, trattandosi di societa nis pubblico/privato, a
partecipazione pubblica maggioritaria : a) I' atit@ di indirizzo,
programmazione, vigilanza e controllo stringenteegijonale ed economico—
finanziario) da parte dell’ ente o degli pubblimcali soci, & prevista in atti
attraverso lo statuto e/o nel regolamento di questdi quest’ultimi, lo statuto
sociale, il contratto di servizio quadro e/o spexfper singolo servizio pubblico
locale (v. art. 113, comma 11, TUEL e leggi di@e&f}l, nonché la carta dei servizi
(ex art. 112, comma 3, TUEL); b) la societa & dmtati strumenti di
programmazione, controllo economico — finanziaricotnvolgimento dell’ ente o
degli enti locali azionisti, cosi come previsti qFesente statuto e contratto di
serviziox

che 'AVCP, nella segnalazione al Governo ed aldPaento del 26/11/2008, sulle
societa miste ha precisato quanto segue:

«Si ritiene che il ricorso alle societa miste deldmenunque avvenire a condizione
che sussistano garanzie tali da fugare dubbi eaaigili perplessita in ordine alla
restrizione della concorrenza [...]»;

che la stessa Autorita Garante della Concoeenzlel Mercato (AGCM), con |l
Provvedimento AS862 del 26/7/2011, ha ricordatatatia che la Commissione
europea ha sancito la legittimita del modello ditgme«mista»dei servizi locali
nel caso in cukil partner privato e selezionato nell ambito dnai procedura
trasparente e concorrenziale che ha per oggettol's@ppalto pubblico o la
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concessione da aggiudicare all’ entita a capitalistay sia ilcontributo operativo

del partner privato all esecuzione di tali prestazioni e/o il suo tdvuto

amministrativaalla gestione dell’ entita a capitale misto»

Tutto cio precisato, anche al fine (sotto il profdlichiarativo e ricognitivo) di
ricostruire I'’excursusstorico della compagine societaria di Poliservigeas

Concludendo si puo affermare che I’ iter proceditalenadottato risulta coerente
con i presupposti di concorrenzialita, parita didiaioni, trasparenza e pubblicita per
la ricerca departner privato.

2.1. In punto di diritto positivo

Tutto cio precisato si puo — sul punto — concluddre 'operazione di fusione di
cui trattasi risulta rispettosa del principio dnaionalizzazionergctius: non altera |l
principio di destinazione) delle infrastrutture esgali in esame.

Ne le medesime risultano alienaid €st compravendute) a favore di terzi, né
trattasi di cessione dell'azienda o del ramo dvigdt comprendente dette infrastrutture
essenziali, né trattasi di un servizio pubblicoompreso nello statuto sociale della
incorporante, né trattasi di una interferenza @pdtesta del comune capofila d’Atem
né vengono a modificarsi i diritti patrimoniali éenministrativi) dei soci storici della
incorporante.

Noto che trattasi di una platea di soci pubbliagadlo nelle more della gara di
affidamenti in concessione da parte del comune fitapd’Atem (come da le mille
proroghe 2016).

2.2. In punto di diritto vivente

In sintesi :

— trattandosi, nelle societa miste, di gara a doppigetto (appalto e ricerca del
socio) nell’ ipotesi di un socio gestore—operatil@ gara “a monte” (nella
componente) dell’ appalto assolve gli obblighi dejare d’ appalto “a valle”, per
guanto previsto nella procedura competitiva (cér. pltimo Corte dei conti, sez.
reg. di controllo per la Lombardia, parere n. Lone7/2012/PAR del
19/1/2012), con riferimento ad un socio non staljdi. la chiara sent. TAR
Puglia, sez. I, n. 1555/2009, nonché TAR Abruzzssdara, sent. n. 164/2008 e,
ancora, Consiglio di Stato, n. 8376/200®idemn. 7533/2010).

— secondo la sent. TAR Liguria, sez. Il, 18/1/2062111 :«il socio (industriale)
della societa mista, [€] dotato d’ asset e di cotepee tecniche per I' esecuzione
dei servizi per conto del Comune, va individuatan agara, [nhoto] che I
affidamento diretto, senza gara, dell’ appalto aisth mista si giustifica se il
servizio e inerente all’ oggetto sociale persegudisdia societa mista»

— che necessita ri-procedere ad un nuovo affidémeando :

i)  siano venuti meno i presupposti soggettivi edeitivi di scelta del socio
privato, sulla base dell’ originaria procedura ceiitp/a,;

i) il socio non sia piu nelle condizioni (ovveraupnon svolga) gli specifici
compiti operativi per i quali era stato individuato relazione al ruolo di
Socio operativo—gestionale;

iii) in tal senso«la modifica o il venir meno dell’ oggetto sociaf della sua
composizione sociale condizionano non solo I' opeita della societa ma,
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a monte, la partecipazione stessa del socio privdtmsi ancora TAR
Liguria, sez. Il, sent. n. 111 del 18/1/2012) sesfte un inadempimento di
qguest'ultimo rispetto agli specifici compiti opaxatper i quali era stato
individuato e noto che la gara a doppio oggettolpeicerca del socio — a
monte — assolve agli obblighi — a valle — di ripetee gare di appalto per
guanto attribuito al socio privato (cfr. per ultin@ogia citata Corte dei conti,
sez. reqg. di controllo per la Lombardia, parereambardia/7/2012/PAR del
19/1/2012).

— che poi la durata del PPPI sara pari alla duralia decieta mista indicata nello
statuto sociale allegato al bando di gara perdésgo del socio privato vedasi, in
diritto vivente, la fondamentale sentenza Consigdlicstato, sez. V, n. 1724 del
21/3/2011 alla qualéout courtsi rinvia per la parte non riportata nella nota in
calce alla presenteelazione La citata sentenza, nella parte riguardante in
«diritto», al 8 5.1.5. ha ben chiarito ck&.1.5. L’'assenza della indicazione di un
limite nell'affidamento [...] trova poi giustificaane sufficiente nel termine di
durata della societa [mista] stabilito sino al 3icdmbre [...], allegato all’atto
costitutivo della societa [...]».

— che il TAR Lombardia Brescia, sez. Il, con seld. 12/3/2014, n. 246, nella parte
in «diritto», ha, con tutta la sua autorevolezza, precisato che2.6 E’
assolutamente indifferente, in quanto non richieddblegislatore, che I'ingresso
del socio privato sia avvenuto in data successila @ostituzione dell&Societa,
risultando essenziale lecircostanza che procedura selettiva fosse strettéene
funzionale al suo disegno espansivo. Se lispir@i@che sorregge tutta la
normativa di settore e gli stessi atti di affidarteposti in essere dall'Autorita
preposta, € quella dell'unitarieta della gestionel dervizio idrico integrato in
tutto I'ambito di riferimento (cfr. T.A.R. Toscansez. Il — 17/3/2010 n. 687,
confermata in appello da Consiglio di Stato, sez 28/7/2011 n. 4527), del tutto
coerente era l'obiettivo della ricorrente di supesa I'espletamento delle
“frazioni” del servizio idrico integrato, soddisfando la pre-condizione per
usufruire del regime di deroga ai sensi della notineadi cui si discorre.

2.7 Infine, sul dedotto difetto dei requisiti perdare “a doppio oggetto” (qualita
di socio e affidamento di compiti operativi) puos&® utile richiamare la
sentenza della Corte di giustizia 15/10/2009 ovar.(b9) si statuisce che
“Sebbene la mancanza di gara nel contesto dellagigazione di servizi risulti
inconciliabile con gli artt. 43 CE e 49 CE e coprincipi di parita di trattamento

e di non discriminazione, la scelta del socio ptivael rispetto degli obblighi
ricordati ai punti 46-49 della presente sentenzdirelividuazione dei criteri di
scelta del socio privato consentono di ovviare tiadsituazione, dal momento che
i candidati devono provare, oltre alla capacitadiventare azionisti, anzitutto la
loro perizia tecnica nel fornire il servizio nonch&antaggi economici e di altro
tipo derivanti dalla propria offerta”. Detti canorsono stati rispettati nella gara
di cui si controverte, con la previsione (e il stro in sede di esame dell’offerta
pervenuta) di seri requisiti di qualificaziongnuto peraltro conto che nel 1999 |l
quadro comunitario e internaon avevano ancora raggiunto I'odierno grado di
raffinatezza nell’elaborazione dei principi dellaataria».

2.3. Laliberta di concorrenza in una prospettiva costitizionale
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La parola concorrenza (competizione tra due o mparatori economici) puo
assumere diversi significati a seconda della pitispeda cui viene considerata. La
parola concorrenza puo essere valutata sia danto pluvista soggettivo (e in tal caso
si parlera di libertali concorrenza) che da un punto di vista oggettivim (&l caso si
parlera ditutela dellaconcorrenza).

Nel caso di specie, attraverso le categorie diraziai sensi dell'art. 2345
«Prestazioni accessoriesodice civile (*¥) risultano inalterati i diritti e gli obblighi in
capo alpartner privato.

2.3.1.La liberta di concorrenza in senso soggettivo

Per concorrenza in senso soggettivo ci si riferighia liberta degli operatori
economici di scegliersee comeconcorrere all'interno dehercato(*®). Nel linguaggio
comune, la parolatiercatd definisce normalmente uno spazio fisico cio@iddgo dove
avvengono gli scambi e le contrattazioni tra i vewde i compratori di beni o di
servizi. Luigi Einaudi, nella memorabile descrizo della fiera di un borgo di
campagna contenuta nelle pagine inizialLdzioni di politica social€¢1944), definiva
il mercato comexquel luogo comune in cui convengono molti compratesiderosi di
acquistare a buon mercato e molti venditori desidedi vendere a caro prezzo»

L’evoluzione della societa ha tuttavia portato adcvescente livello di astrazione
nell'uso di questo termine. Sicuramente tra i pigniicati del termine fercatd
guello che presenta il piu stretto collegamento t¢mnnozione di concorrenza e
certamente quello economico. Cosi mercato puo es$finito come quell'insieme
delle attivita di produzione e di scambio di benservizi omogenei (es. il mercato
dell’'automobile, il mercato delle farmacie, ecc.).

(*')

*9)

Detto art. 2345 cod. civile recita1] Oltre I'obbligo dei conferimenti, I'atto costitutivpuo' stabilire
l'obbligo dei soci di eseguire prestazioni accessaoon consistenti in denaro, determinandone |l
contenuto, la durata, le modalita’ e il compensostabilendo particolari sanzioni per il caso
d'inadempimento. Nella determinazione del compeesono essere osservate le norme corporative
applicabili ai rapporti aventi per oggetto le stesprestazioni. Le azioni alle quali €' connesso
l'obbligo delle prestazioni anzidette devono essaoeninative e non sono trasferibili senza il
consenso degli amministratori. Se non e' diversaendisposto dall'atto costitutivo, gli obblighi
previsti in questo articolo non possono essere fivadi senza il consenso di tutti i soci».

In diritto societario cfrCALZONI M., La riforma del diritto societario applicata agli atuti delle
societa che gestiscono i servizi pubblici loc#iti del seminario Cispel Lombardia Services, aib,
2004; FORNARO G., PLANTADE FSocieta a responsabilita limitat®8uffetti E., Roma, 1987; FUSI
A., MAZZONE D., La nuova disciplina delle societa a responsabilitaitata, Ipsoa, Milano, 2003;
GALGANO F., Il nuovo diritto societarig in Trattato di dirito commerciale e di diritto pubbb
dell’economia volume XXIX, Cedam, Padova, 2003; GALLETTI Dl.recesso nelle realta di capitali
Giuffré E., Milano, 2000; GARGIA DE ENTERRIA J.e obbligazioni convertibili in azionGiuffré E.,
Milano, 1989; GAROFALO C.JI nuovo manuale del consiglio di amministrazipn®BA, Rovereto,
Trento, 1996; GENNARI F.La societa a responsabilita limitataGiuffré E., Milano, 1999;
GIOVANNARDI G., SCARAFUGGI M., Le societa a responsabilita limitatdlaggioli E., Rimini,
1999; IANNELLO B.,La riforma del diritto societariplpsoa, Milano, 2003; LONGONI MLa riforma
della s.p.a. Ipsoa, Milano, 2003; MONTAGNANI C.Tipologia delle societa di capitali e seconda
convocazioneGiuffré E., Milano, 1984; POZZOLI M., VITALI F. R.Guida operativa al nuovo diritto
societarig Il Sole — 24 Ore, Milano, 2003; ROSAPEPE Ra, societa a responsabilita unipersonale,
Giuffré E., Milano, 1996; S.C.GLe nuove societdl Sole — 24 Ore, Milano, 2003.

Cfr. LIBERTINI M., La tutela della concorrenza nella costituzione igah, in RIVISTA ITALIANA
DEGLI ECONOMISITVa. X, supplemento al n. 1/2005.
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La libertadi concorrenza, ossia la liberta del singolo di petegliere se e come
concorrere all'interno del mercato, secondo I'oié@mento prevalente, riceve specifica
tutela costituzionale all’articolo 41, il quale) 1& comma, stabilisce che&L’iniziativa
economica privata e libera» Sotto questo punto di vista la liberta di comepza
rappresenta una delle possibili manifestazioniadeliberta di iniziativa economica»
vista nei suoi riflessi intersoggettivi.

2.3.2 La liberta di concorrenza in senso oggettivo

Come gia precisato, il termine concorrenza puoresanalizzato anche da un
punto di vistaoggettivo Se intesa in senso oggettivo, il termoo@correnzasi riferisce
allaforma di mercataquale autonomo bene giuridico che deve esseratimutga parte
dello Stato.

2.3.3Latutela della concorrenza agli occhi dei padri cstituenti

La tutela della concorrenza, agli occhi dei padstituenti, non era certamente tra
le principali preoccupazioni. Infatti, nel testagiginario della Carta, in alcuna
disposizione compariva la paroladhcorrenza (dovendosi aspettare la modifica
apportata del Titolo V, da parte della XIII Legisiea) €°).

La debole, e comunquedisarmatd, indicazione costituzionale rispetto alla
fisionomia concorrenziale del mercato si potevabpbilmente spiegare, al di la della
scarsa dimestichezza in genere della nostra culjiradica, con ragioni di tipo
strutturale. Il nostro sistema economico infatteggmtava un assetto segnato da
frammentazione, ridotte dimensioni, sottocapita@lziane della quasi totalita delle
industrie e quindi un sistema economico piu bissgndi ‘toncentrazioneche di
“dispersioné.

Alla debolezza del segnale costituzionale corrigigoaltresi una lunga inerzia del
legislatore ordinario. Per molti anni I'ordinameritaliano difettd sostanzialmente di
una normativa a tutela della concorrenza corf@rha del mercatb  Le sole norme
lato sensuregolatrici della materia rimasero quelle contenat’interno del codice
civile del 1942, artt. 2596-2601. Ma si trattaviandrme riflettenti una prospettiva
meramentegrivatistica, indifferente agli effetti sul mercato delle ait#y negoziali e no,
delle imprese.

2.3.4 Le norme del Trattato istitutivo della Comunita europea in materia di tutela
della concorrenza

Le norme del Trattato istitutivo della Comunita Bomica Europea (Trattato CEE
firmato a Roma nel 1957 ed entrato in vigore aimardal 1° gennaio del 1958)
andarono cosi a colmare anche nel nostro ordinamentella fondamentale lacuna,
prevedendo per la prima volta una normativa sowianale in materia di tutela della
concorrenza.

*9)

Pur non comparendo alcun riferimento alla coremma vi € chi ( G.@NI, AREzzO E., La
prospettiva costituzionale della tutela della comeoza, in Giurisprudenza commerciglen.
04.459/2012, Giuffre E., Milano, 2012) ha sostertlte la fisionomia concorrenziale dei mercati
poteva comunque essere dedotta dalla saldatuta fraranzia di liberta della iniziativa economica
(art. 41 Cost.) ed il principio di eguaglianza (&rCost).
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La valorizzazione della concorrenza si profilavia, dall'originaria versione del
Trattato, in una prospettivfunzionale ossia strumentale al raggiungimento degli
“obbiettivi” politici-economici della stessa. Il @ttato, prevedendo l'instaurazione di
«un regime inteso a garantire che la concorrenzan reda falsata nel“mercato
comune”»(art. 3, lett.f), intendeva perseguire i finid est gli “obbiettivi”’) enunciati
dall'art. 2 dello stesso Trattato CEE, ed in paittice, quelli di uno sviluppo
“armonioso” delle attivita economiche e di unaspansione equilibratg” fattori
essenziali dicoesione sociale Obbiettivi rifluenti in quei pilastri della casizione
comunitaria rappresentati dalla liberta di ciredae di persone, merci, capitali e
servizi quale postulato principe dellaoesione economica e socialgfart. 2 TCE).
Obbiettivi tutti e parimenti incompatibili con assenonopolistici.

All'origine di questa scelta c’era la convinzioohe la concorrenza fosse |l
“migliore stimold dell’attivita economica, in quanto in grado dirgatire agli operatori
la massima liberta di azione possibile. Garanteladonassima liberta di azioni si
sarebbe cosi favorito lo sviluppo tecnologico chelsbe stato in grado di determinare
un aumento della quantita e qualita dei beni esderizi offerti in corrispondenza ad
una riduzione dei prezzi. Il tutto contribuendowad costante miglioramento del tenore
di vita e delle possibilita di occupazione nei Pdetla Comunita?’).

2.3.51l principio di preminenza e il principio di dirett a applicabilita del diritto
comunitario

La diretta applicabilita dei principi posti dal Ti@o istitutivo della Comunita
Europea ha cosi colmato la fondamentale lacunadtena di concorrenza prevista
all'interno del nostro ordinamento.

Allo stesso tempo, il principio di preminenza deitthb comunitario ha posto a
carico degli organi giurisdizionali il compito dssicurare il primato o la prevalenza
delle norme comunitarie mediante la non appliaazio, se si preferisce un’espressione
meno rigorosa ma piu famigliare, Wisapplicazionedelle norme interne con essa
confliggenti:

L’obbligo di dare pieno effetto alla norma comuridadisapplicando ogni
disposizione nazionale contraria, in virtu del piio di preminenza del diritto
comunitario € imposto non solo agli organi giurzsoinali ma anche a tutte le
articolazioni dello Stato, in particolare alle ammtrazioni.

Interessante a tal proposito la sentenza dellee@ust. CE, 9 settembre 2003, C-
198/2001(CIF c. Autorita italiana per la garanzia della comenzd in cui viene
affermato che la vigenza di atti normativi intermainche di rango legislativo, che
legittimi comportamenti anti concorrenziali in caagto con i principi generali del
Trattato non impedisce all’ Autorita antitrust dilodtare misure repressive di tali
condotte(%?).

2.3.6La tutela della concorrenza all'interno del nostroordinamento: I'articolo 117,
comma 2° Costituzione cosi come modificato dalla gge costituzionale 18
ottobre 2001 n. 3

)
)

Cfr. COMMISSIONE EUROPEA Prima Relazione sulla politica di concorrenzBruxelles-Lussemburgo,
1972.

Cfr. MIDIRI M., Poteri pubblici e giurisdizione, 30 casi di giurisjolenza(1990-2010)Giappichelli
E., Torino, 2011.
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L’articolo 117 della Costituzione riveste un ruobli primaria importanza
all'interno del nostro ordinamento andando a sanegpressamente i limiti nel rispetto
dei quali Stato e regioni sono chiamati ad eseeiftesta legislativa di cui sono
titolari.

In seqguito al processo di trasformazione federaléa dtruttura statale, I'articolo
117 e stato completamento riscritto in sede dimii del Titolo V della Parte Il della
Costituzione avvenuta con L.Cost. 3/2001.

Nel sistema previgente alla riforma, la Costitueian limitava ad indicare le sole
materie in cui le regioni potevano esercitare gatkgislativaconcorrente Tale potesta
veniva esercitata nei limiti dei principi fondamentali stabiliti dadl leggi dello Stato,
sempre che le norme stesse non fossero in contcastd’interesse nazionale e con
guelle di altre regiorii Allo Stato veniva invece attribuita un@siduale potesta
legislativa in ogni altra materia non specificatateandicata.

Il nuovo testo dell’articolo 117 invece, recepemelastanze sottese al principio di
sussidiarieta verticale, ha invertito il criteribecaveva governato il precedente riparto.
Con il novellato articolo alle regioni viene dbiiita una residuale potesta legislativa in
ogni altra materia non specificatamente attribulea commi 2° e 3° alla potesta
legislativa esclusiva dello Stato o alla potestgslativa concorrente tra Stato e regioni.

In virtu di tale riforma, abbiamo cosi assistito wad potenziamento dei confini di
esplicazione della potesta legislativa regiondietta concorrentealaltraresiduale

L’articolo 117, dopo aver ribadito, al 1° commagc¢ la potesta legislativa e
esercitata da Stato e regioni nel rispetto dellastitazione nonché dei vincoli derivanti
dall’'ordinamento Comunitario e dagli obblighi intezionali”, al 2° comma, va ad
indicare specificatamente le materie in cui, pégeewe di unitarieta ed indivisibilita
della Repubblica, lo Stato € chiamato ad esercitaaepotesta legislativa esclusiva.

Fra le materie attribuite alla potesta legislatestiusiva alla lettera “e” viene
menzionata latttela della concorrenZa Quindi grazie alle modifiche apportate al
Titolo V dalla Legge costituzionale 18 ottobre 20813 , il principio di concorrenza ha
trovato formale riconoscimento anche all’internbmtestro ordinamento.

2.3.7 La legge nazionaleAntitrust: Autorita Garante della Concorrenza e del
Mercato

Come e osservato dall’ Autoritd Garante della Comcza e del Mercatoella
presentazione della Relazione annuale sullattivis&olta nel 1990 il nostro
ordinamento rimase per molto tempo l'unico Statembro della Comunita europea
senza una normatiwantitrust nazionale nonostante di fatto i primi tentativitéth senso
furono intrapresi gia agli inizi degli anni '50 dsdcolo XX.

Fu tuttavia grazie al crescente impulso dellgustoni comunitarie che il 10
ottobre del 1990 fu emanata la prima legge namomatitrust a tutela della
concorrenza e del mercato dando cosi vita adnuoaa fase della politica italiana
caratterizzata dalla progressiva riscoperta dedieeiliberiste in linea con quanto
accadde nello stesso periodo in Europea e inpalési del Mondo.

L’autorita Garante della Concorrenza e del mercsite@ dimostrata organo
fondamentale nello sviluppo del circuito economidmrnendo al Parlamento e al
Governo importanti contributi in vista di una @fiicace affermazione della fisionomia
concorrenziale all'interno del mercato.

COSEV Servizi s.p.a./Poliservice s.p.a. Nereto (Teramo)



Relazione tecnico—economica | 39157

A tal proposito l'art. 21(Potere di segnalazione al Parlamento ed al Governo)
della . 287/1990 attribuisce all AGCM potere di segnalare al Parlamento e al
Governo i casi di particolare rilevanza nei qualrme di legge o di regolamento o
provvedimenti amministrativi di carattere generaleterminano distorsioni della
concorrenza o del corretto funzionamento del mercéie non siano giustificate da
esigenze di interesse gener&f® : ma v. anche il successivo art. Bis- (Poteri
dell'Autorita’ Garante della concorrenza e dehercato sugli atti amministrativi
che determinano distorsioni della concorrén@9.

2.3.8La situazione di arrivo

Alla luce di quanto sopra approfonditde iure e de factol'articolato iter
procedimentale sopra delineato risulta ossequioso mincipi di tutela della
concorrenza.

Nel frattempo non viene a modificarsi il soggettte detiene le partecipazioni
azionarie di minoranza nella Poliservice s.p.ayvie@e a modificarsi la misura di tale
partecipazione.

In tal senso si ricorda che Poliservice s.p.a. & sotieta mista a partecipazione
diretta di maggioranza di una pluralita di entidbcattiva nei servizi pubblici locali di
rilevanza economica?).

*9)

)

Il citato art. 21, L. 287/1990 recita 1.«Allo scopo di contribuire ad una piu’ completutela
della concorrenza e del mercato, I'Autoritadividua i casi di particolare rilevanza raali
norme di legge o di regolamento o provvedimeatnministrativi di carattere generale
determinano distorsioni della concorrenza o dmlrretto funzionamento del mercato che non
siano giustificate da esigenze di interesse gereral

2. L'Autorita’ segnala le situazioni distmes derivanti da provvedimenti legislativi al
Parlamento e al Presidente del Consiglio dei Mmigt, negli altri casi, al Presidente del
Consiglio dei Ministri, ai Ministri competenti gytaenti locali e territoriali interessati.

3. L'Autorita’, ove ne ravvisi l'opportunita’sgrime parere circa le iniziative necessarie per
rimuovere o prevenire le distorsioni e puo' putdne le segnalazioni ed i pareri nei modi piu’
congrui in relazione alla natura e all'importangalle situazioni distorsive.»

L’ art. 21-bis, L. 287/1990 recitak L'Autorita’ garante della concorrenza el denercato e’
legittimata ad agire in giudizio contro gli tatamministrativi generali, i regolamenti edl
provvedimenti di qualsiasi amministrazione Ipiida che violino le norme a tutela della
concorrenza e del mercato.

2. L'Autorita’ garante della concorrenza e del roado, se ritiene che una pubblica
amministrazione abbia emanato un atto in violagidelle norme a tutela della concorrenza e del
mercato, emette, entro sessanta giorni, un paneoéivato, nel quale indica gli specifici profili
delle violazioni riscontrate. Se la pubblica amistrazione non si conforma nei sessanta giorni
successivi alla comunicazione del parere, I'Aw#rpuo’ presentare, tramite I'Avvocatura dell
Stato, il ricorso, entro i successivi trenta giarni
3. Ai giudizi instaurati ai sensi del comriasi applica la disciplina di cui al Libro IVitolo V,
del decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104».

(®*Y) Sulle societa cosi dette comunali &LPA G. — CARULLO A. — CLARIZIA A., Le s.p.a. comunal

e la gestione dei servizi pubblidi, Sole-24 Ore, Milano, 1998; ANGELICI C.,Societa prima
dell'iscrizione e responsabilita di coloro che hanagito, Giuffre E., Milano, 1998; ANSELMI L.,
L'azienda «comune» dopo la legge 142/199aggioli E., Rimini, 992; ANSELMI L.,
Privatizzazioni : come e perchi&laggioli E., Rimini, 1995; ANTONIOLI B. — FAZIOLIR. (a cura
di GALULLO R.), La riforma dei servizi pubblici localil Sole-24 Ore, Milano, 2002; AZZOLINI |I.
— DE SIMONI M. - GUIDI M..,La trasformazione delle aziende per la gestionesdetizi pubblici
locali, Maggioli E., Rimini, 1996; BALZARINI P.,Le azioni di societaGiuffré E., Milano, 2000;
BONAURA C.V., Amministrazione disgiuntiva e societa di capitaBijuffre E., Milano, 1984;
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BONAVOLONTA’ L., Formulario degli atti societari,lpsoa, Milano, 1998; BONELLI F.,La
privatizzazione delle imprese pubblich@iuffre E., Milano, 1996; BONELLI F., 1l codice delle
privatizzazioni nazionali e localGiuffré E., Milano, 2001; CAFFERATA R.|a societa per azioni
pubblica,F. Angeli E., Milano, 1993; CALZONI MFINANZIARIA 2008 SOCIETA’ PARTECIPATE
Opportunita, vincoli ed obblighi per le Pubblichenfinistrazioni, in Atti seminario Cispel Lombardia
services s.r.l.Milano, 2008; CAMMELLI M. — ZIROLDI A., Le societa a partecipazione pubblica
nel sistema localéylaggioli E., Rimini, 1997; CARPANI G.Le aziende degli enti locali. Vigilanza e
controlli, Giuffré E., Milano, 1992; CECCHI P Gli amministratori di societa di capitaliGiuffré E.,
Milano, 1999; DI GUERRINO G.,Gli amministratori di societa di capitaliBemo, Milano, 1989;
D'’ANDREA S. — FRANCESCHELLI V., Codice delle societall Sole-24 Ore, Milano, 2000;
DUGATO, Le societa per la gestione dei servizi pubblicialgcMilano, 2001; FIMIANI P., Le
societa miste nel servizio pubblico ambientaBayffre E., Milano, 1998; FRE' G. — SBISA’ G.,
Societa per azioni, artt. 2325-2409 codice civileno |, VI edizione, inCommentario del codice
civile SCIALOJA — BRANCA, Zanichelli Editore, Bologna, 98, GALGANO F., Le societa per
azioni. Principi generali, Artt. 2325-2341in Il codice civile. Commentariodiretto da P.
SCHLESINGER, Giuffre E., Milano, 1996; GARLATTI A.L'impresa pubblica e il controllo del
gruppo locale Egea, Milano, 1994; GENCHINI R. - COCCHI A. -G@HI V., L'assemblea nelle
societa di capitalijl Sole-24 Ore, Milano, 1997; GENTILI F.Formulario degli atti delle societa di
capitali, Giuffré E., Milano, 1999; GIOVANNARDI G. — SCARAFGGI M., La societa a
responsabilita limitataMaggioli E., Rimini, 1999; GRIPPO G.Deliberazione e collegialita nella
societa per azioni,Giuffrée E., Milano, 1979; IRRERA M., Le delibere del consiglio di
amministrazione@Giuffreé E., Milano, 2000; LISELLA G. — ZOPPOLI L.Nuovi strumenti giuridici
nelle autonomie locali. Le societa miste ed il laveoegionale,E. Scientifiche Italiane, Roma, 2000;
LONGO F., Collaborazioni tra enti locali nella logica dell’@nomicita dell'azione amministrativa,
Giuffré E., Milano, 2000; MARCHETTI P. (a cura)dLe privatizzazioni in ltalia. Saggi, leggi e
documenti Giuffre E., Milano, 1995; MARTELLI V., Servizi pubblici locali e societa per azioni,
Giuffré E., Milano, 1997; MASSEI M.A.Interesse pubblico e responsabilitd sociale regniatiel
comportamento aziendalEgea, Milano, 1992; PIRAS PServizi pubblici e societa a partecipazione
comunaleGiuffré E., Milano, 1994; PISCHEL GLa municipalizzazione in ltalia. leri, oggi, domani
Cispel, Roma, 1965; PISCHEL G.|l’'azienda municipalizzatall edizione, Cispel, Roma, 1972;
QUATRARO B. - TOSI E., Il controllo giudiziario delle societall edizione, Giuffré E., Milano,
1997; QUATRARO B. — ISRAEL R. — D’AMORA S. — QUATARO G.,Le operazioni sul capitale,
3 tomi, Giuffré E., Milano, 2001; RANGONE N.] servizi pubblici,ll Mulino, Bologna, 1999;
RUFFINI R. — VALOTTI G. (a cura di),Assetti istituzionali e governo delle aziende pidbig|
Egea, Milano, 1994; RUPENI AJ servizi comunali tra pubblico e privat&,. Cel, Gorle (Bergamo),
1995; SANVITI G. (a cura di), modelli di gestione dei servizi pubblici localli,Mulino, Bologna,
1995; SINISCALCO D. — BORTOLOTTI B. — FANTINI M- VITALINI S., Privatizzazioni
difficili, 11 Mulino, Bologna, 1999; TESSAROLO Cl.e societa di servizi pubblicEdizioni Edilizia
Popolare, Roma, 2000; TESSAROLO C. — RUPENI Aservizi comunali tra pubblico e privato
(guida alla trasformazione):ditrice CEL, Gorle (Bergamo), 1995; TESTA FAspetti manageriali
della transizione al mercato nelfgublic utilitieslocali, Cedam, Padova, 2001; TRAMONTANO L.,
Diritto degli enti locali, VIII edizione, Edizione Simone, Napoli, 1995; TRARCHI F. (a cura di),
Le societa miste per i servizi locaBjuffré E., Milano, 2000; VACCA S.Problemi e prospettive dei
servizi locali di pubblica utilita in Italia,F. Angeli E., Milano, 2002; VALOTTI G.]mprese,
istituzioni e regole nella produzione dei servizi gibblica utilita, F. Angeli E., Milano, 1998;
VALOTTI G.,Economicita ed innovazione nelle imprese dei sepubblici locali, Egea, Milano;
VANDELLI L., Ordinamento delle autonomie locali 1990-2000. Diaeni di riforme,Maggioli E.,
Rimini, 2000; VANDELLI L., L'ordinamento delle autonomie localMaggioli E., Rimini, 2000;
VANDELLI L., Le forme associative tra enti territorialiuffré E., Milano, 1992; VASQUES L.|
servizi pubblici locali nella prospettiva dei priipc della libera concorrenzaGiappichelli, Torino,
1999; VILLATA R., Pubblici servizi. Discussioni e problengjuffré E., Milano, 1999; VILLATA
R., Pubblici servizi,Giuffré E., Milano, 2001; VIRGA P.Diritto amministrativo. Amministrazione
locale, Il edizione, Giuffré E., Milano, 1994; ZOIA M.,Ordinamento delle autonomie locali,
edizione, Maggioli E., Rimini, 1997; ZUCCHETTI — BOINO — CALZONI — FABIANO -
GRIFFINI — [ELO — MARCIANO — MELE — NERI — OLIVIER PANASSIDI — PATRASSI —
PERONCINI — RAIMONDI — RUGGERI — STURANO] servizi pubblici locali,Giuffré E., Milano,
2002.
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Esaurite le osservazioni in punto di diritto pasiti circa la qualita del socio in
punto di diritto vivente il Consiglio di Stato, sel/, con la sentenza n. 1225 del
28/2/2013, ha stigmatizzato che il principio getesalla ripartizione dei compiti tra il
socio privato e la societa mista non assumono ailea esterna nei rapporti
endosocietari riferiti all'affidamento dell’appaltoa tali due soggetti e come tale in
detta materia non e coinvolto I'ente locale socio.

Quest’ultimo é invece coinvolto nelle posizioni giiche diverse da quelle
dell'affidamento dell'appalto per il quale il socprivato (la Abruzzo Servizi) € stato
individuato: infatti nel caso di specie non € insalissione il primario aspetto
dell'appalto a favore di talpartner. Nel caso di specie, anche per non alterare il
percorso pubblicistico che ha portato all'individicme del socio privato, vengono
create le categorie di azioni (nell’incorporantdis&ovice s.p.a.) come anzi precisato.

3. Sulla seconda criticita

Alla data odierna la normativa base del servizistriiuzione gas naturale, in
diritto positivo, interessa (nel caso di specie):

(i) lart. 15 «Regime di transizione nell'attivita' distribuzione» d.lgs. 164/2000
(Letta);

(i) il dMSE 226/2011 (decreto gare);

(i)  lal. 21/2016, art. 3, c. dis (milleproroghe 2016)*});

(iv)  l'art. 3-bis (Ambiti territoriali e criteri di organizzazione eflo svolgimento dei
servizi pubblici localj, I. 148/2011 (manovra d’estate 201%);(

() Detto articolo recitax2-bis] | termini di cui all'articolo 3, comma 1, detegolamento di cui al
decreto del Ministro dello sviluppo economieodel Ministro per i rapporti con le regioni e la
coesione territoriale 12 novembre 2011, n. 22@atié alla mancata pubblicazione del bando di
gara di cui all'allegato 1 annesso allo stesso alagnento, sono prorogati rispettivamente di dodici
mesi per gli ambiti del primo raggruppamentd,gliattordici mesi per gli ambiti del secand
raggruppamento, di tredici mesi per gli ambiti diglrzo, quarto e quinto raggruppamento, di nove
mesi per gli ambiti del sesto e settimo raggamento e di cinque mesi per gli ambiti
dell'ottavo raggruppamento, in aggiunta alle prghe vigenti alla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto

(*¥ Detto articolo recita «1] » A tutela della concorrenza e dell'ambiente, kgioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano organizzano lolgimento dei servizi pubblici locali a rete di
rilevanza economica definendo il perimetro degfibiti o bacini territoriali ottimali e omogenei
tali da consentire economie di scala e di diffefenpne idonee a massimizzare l'efficienza del
servizio e istituendo o designando gli enti digow degli stessi, entro il termine del 30 giugno
2012. La dimensione degli ambiti o bacini terridriottimali di norma deve essere non inferiore
almeno a quella del territorio provinciale. Legieni possono individuare specifici bacini
territoriali  di dimensione diversa da quella piogiale, motivando la scelta in base a criteri di
differenziazione territoriale e socio-economica in base a principi di proporzionalita
adeguatezza ed efficienza rispetto alle caradtietie del servizio, anche su proposta dei comu
presentata entro il 31 maggio 2012 previa letteraatiesione dei sindaci interessati o delibera di
un organismo associato e gia' costituito ai satei'articolo 30 del testo unico di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. Fermstando il termine di cui al primo periodo del
presente comma che opera anche in deroga a dspos esistenti in ordine ai tempi previsti
per la riorganizzazione del servizio inmigti, e' fatta salva l'organizzazione di\ser
pubbilici locali di settore in ambiti o bacinertitoriali ottimali gia' prevista in attuaane di
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specifiche direttive europee nonche' ai sensileddliscipline di settore vigenti o, infine, delle
disposizioni regionali che abbiano gia' avviatodostituzione di ambiti o bacini territorialn
coerenza con le previsioni indicate nel présecomma. Decorso inutiimente il termine indicato
il Consiglio dei ministri, a tutela dell'unita’ giidica ed economica, esercita i poteri sostitutiti

cui all'articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n.113er organizzare lo svolgimento dei servizi
pubblici locali in ambiti o bacini territorial ottimali e omogenei, comunque tali da
consentireeconomie di scala e di differenpiagi idonee a massimizzare l'efficienza del
servizio.

1-bis. Le funzioni di organizzazione dei servizblgici locali a rete di rilevanza economica,
compresi quelli appartenenti al settore dei tifiwrbani, di scelta della forma di gest® di
determinazione delle tariffe all'utenza per quadi@ompetenza, di affidamento della gestione e
relativo controllo sono esercitate unicamenteggldaenti di governo degli ambiti o bacini
territoriali ottimali e omogenei istituiti o desigti ai sensi del comma 1 del presente  arnticol
cui gli enti locali partecipano obbligmiamente, fermo restando quanto previsto
dall'articolo 1, comma 90, della legge 7 aprilel20 n. 56. Qualora gli enti locali non aderiscano
ai predetti enti di governo entro il 1° marz®1% oppure entro sessanta giorni dall'istitume

o0 designazione dell'ente di governo delllambéaitoriale ottimale ai sensi del comma 2
dell'articolo 13 del decreto-legge 30 dicembre 203 150, convertito, con modificazioni, dalla
legge 27 febbraio 2014, n. 15, il Presidentealatigione esercita, previa diffida all'ente locale
adempiere entro il termine di trenta giorni, i potsostitutivi. Gli enti di governo di cui al comnia
devono effettuare la relazione prescritta dalfesto 34, comma 20, del decreto-legge 18 ottobre
2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dd#lgge 17 dicembre

2012, n. 221, e le loro deliberazioni sono vatidmte assunte nei competenti organi deglisstes
senza necessita’ di ulteriori deliberaziomeyentive o successive, da parte degli organilideg
enti locali. Nella menzionata relazione, gli enti governo danno conto della sussistenza dei
requisiti previsti dall'ordinamento europeo parforma di affidamento prescelta e ne motivan
le ragioni con riferimento agli obiettivi di univealita’ e socialita’, di efficienza, di economiciéadi
qgualita' del servizio. Al fine di assicurare laealizzazione degli interventi infrastruttural
necessari da parte del soggetto affidatari|@ Felazione deve comprendere un piano
economico-finanziario che, fatte salve le d&pioni di settore, contenga anche la proieziore, p
il periodo di durata dell'affidamento, dei cose dei ricavi, degli investimenti e delativi
finanziamenti, con la specificazione, nellimdte di  affidamento in  house, ‘dsBetto
economico-patrimoniale della societa’, del capitaleroprio investito e dellammontare
dellindebitamento da aggiornare ogni triennio.l giano economico-finanziario deve essere
asseverato da un istituto di credito o da socidiaservizi costituite dall'istituto di creditoestso e
iscritte nell'albo degli intermediari finanziariai sensi dell'articolo 106 del testo unico di @i
decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385Suecessive modificazioni, o0 da una societa' di
revisione ai sensi dell'articolo 1 della legge 28vembre 1939, n. 1966. Nel caso di affiddamen
in house, gli enti locali proprietari procedo, contestualmente all'affidamento, ad
accantonare pro quota nel primo bilancio utile, successivamente ogni triennio, una somma pari
allimpegno finanziario corrispondente al capitapgoprio previsto per il triennio nonche' a
redigere il bilancio consolidato con il soggettffidatario in house.

2. In sede di affidamento del servizio mediaptocedura ad evidenza pubblica, I'adozione di
strumenti di tutela dell'occupazione costituisaengdnto di valutazione dell'offerta.

2-bis. L'operatore economico succeduto a&bncessionario iniziale, in via universale o
parziale, a seguito di operazioni societarifettflate con procedure trasparenti, comprese fisio
0 acquisizioni, fermo restando il rispetto deiiteri qualitativi stabiliti inizialmente, proseg
nella gestione dei servizi fino alle scadenze teviln tale ipotesi, anche su istanza motive
gestore, il soggetto competente accerta la pensist dei criteriqualitativi e la permanenza
delle condizioni di equilibrio economico-firAario al fine di procedere, ove necessario, alla
lororideterminazione, anche tramite l'aggiornamtee del termine di scadenza di tutte o di
alcune delle concessioni in essere, previaeeridi sensi dell'articolo 143, comma 8, del codice
di cui al decreto legislativo 12 aprile 2Q06n. 163, e successive modificazioni, teffitd
dall'Autorita’ di regolazione competente, ovatusa, da effettuare anche con riferimento al
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(v) gli artt. 114 Norme applicabili e ambito soggettive 115 Gas ed energia

termicg, d. Igs. 50/2016 (nuovo codice dei contratti degbpalti e delle
concessioni)¥);

(vi) la direttiva 2014/25/Ue<Direttiva 2014/25/UE del Parlamento europeo e del

Consiglio, del 26 febbraio 2014 , sulle procedutappalto degli enti erogatori
nei settori dell'acqua, dell’energia, dei traspodidei servizi postali e che abroga
la direttiva 2004/17/CE Testo rilevante ai fini B, cosi dette settori speciali;

*)

programma degli interventi definito a livello di &ito territoriale ottimale sulla base della
normativa e della regolazione di settore

3. A decorrere dal 2013, I'applicazione di prdoea di affidamento dei servizi a evidenza pubblica
da parte di regioni, province e comuni o degiti di governo locali dell'ambito o del dbao
costituisce elemento di valutazione della virtuasitegli stessi ai sensi dell'articolo 20, comma 2,
del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertiton modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011,
n.111. A tal fine, la Presidenza del Colisigdei ministri, nell'ambito dei compiti dutela e
promozione della concorrenza nelle regioni eglheenti locali, comunica, entro il termine
perentorio del 31 gennaio di ciascun anno, al Miris dell'economia e delle finanze gli enti che
hanno provveduto all'applicazione delle procedyseeviste dal presente articolo. In caso di
mancata comunicazione entro il termine di cui p@riodo precedente, si prescinde dal predetto
elemento di valutazione della virtuosita'.

4. Fatti salvi i finanziamenti gia' assegnati &ec con risorse derivanti da fondi europei, i
finanziamenti a qualsiasi titolo concessi a valsu risorse pubbliche statali ai sensi dell'aotic
119, quinto comma, della Costituzione relativi @ervizi pubblici locali a rete di rilevanza
economica sono attribuiti agli enti di goverdegli ambiti o dei bacini territoriali ottimali
ovvero ai relativi gestori del servizio a condizéoche dette risorse siano aggiuntive o garaazia
sostegno dei piani di investimento approvati daenzionati enti di governo. Le relative
risorse sono prioritariamente assegnate ai geselezionati tramite procedura

di gara ad evidenza pubblica o di cui comumd'Autorita’ di regolazione competente, o kent
di governo delllambito nei settori in cui I'Auta di regolazione non sia stata istituita, et
I'efficienza gestionale e la qualita’ del servizieso sulla base dei parametri stabiliti dall'Acita’
stessa o dall'ente di governo dell'ambito, ovwere abbiano deliberato operazioni di aggregazione
societaria.

4-bis. Le spese in conto capitale, ad eccezidele spese per acquisto di partecipazioni,
effettuate dagli enti locali con i proventird@anti dalla dismissione totale o parzialenche a
seguito di quotazione, di partecipazioni in societadividuati nei codici del Sistema informativo
delle operazioni degli enti pubblici (SIOPE) E412 E4122, e i medesimi proventi sono esclusi dai
vincoli del patto di stabilita’ interno.

5. COMMA ABROGATO DALLA L. 27 DICEMBRE 20131 4V.

6. Le societa’ affidatarie in house sono tenatl'acquisto di beni e servizi secondo le dispioni

di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, 163, e successive modificaziohie medesime
societa' adottano, con propri provvedimenti, critermodalita’ per il reclutamento del personale e
per il conferimento degli incarichi nel rispettiei principi di cui al comma 3 dell'articolo 38el
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 16®nche’ i vincoli assunzionali e di contenimento
delle politiche retributive stabiliti dall'ente ¢ale controllante ai sensi dell'articolo 18, comi2a
bis, del decreto-legge n. 112 del 2008.

6-bis. Le disposizioni del presente articao le altre disposizioni, comprese quelle diattare
speciale, in materia di servizi pubblici localirete di rilevanza economica si intendono fiégr
salvo deroghe espresse, anche al settore deiirifibtani e ai settori sottoposti alla regolazioresd
opera di un‘autorita'indipendente

Si vedra poi quanto di detto articolo, ai sensil'ael 19, d. Igs. 124/2015 sara abrogato e/o
modificato e/o trasferito all'interno del testo cmisui servizi pubblici locali d’interesse economic
generale (TUSPL)
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(vii) la direttiva 2014/23/Ue« Direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del

Consiglio, del 26 febbraio 2014 , sull’aggiudicazéodei contratti di concessione
Testo rilevante ai fini del SBE:(ed in particolare gli artt. 7. 17 e allegatg;lll

(viii) gliartt. 16, 18 e 19, d. Igs. 124/2015 (Madia);
(ix) ladirettiva 2009/73/CE (che ha abrogato la divat2003/55/CE).

Noto che il servizio distribuzione gas natural@tia tra i servizi a rete (art. Bis,
I. 148/2011), settori speciali (artt. 114 e 1159gd. 50/2016).

Nel contesto che qui interessa e applicato — trdtiai di un affidamento riferito
al periodo transitorio — il pluricitato art. 15)gk. 164/2000%).

3.1 In punto di diritto positivo

Si trattera d’'indicare — ora — come il tutto risudbmpatibile con i criteri
dell'art. 15 del d.Igs. 164/2000.

Come noto il c.2, art. 828 pndizione giuridica dei beni patrimonigicodice
civile recita: «2. | beni che fanno parte del patrimonio indisponibilen possono
essere sottratti alla loro destinazione, se non medi stabiliti dalle leggi che li
riguardanos.

Sul punto la Corte dei conti, sezione regionalerotio per il Piemonte, con la
delib. n. 409 del 9/12/2013 ha ben stigmatizzatbalicbeni sono liberamente

*)

In particolare il c. 5 recitax5. Per l'attivita' di distribuzione del gas, giffidamenti e le
concessioni in essere alla data di entrata in owiy del presente decreto, nonche' quelli alle
societa' derivate dalla trasformazione delle aliugestioni, proseguono fino alla scadenza
stabilita, se compresa entro i termini previstal comma 7 per il periodo transitorio. Gli
affidamenti e le concessioni in essere per i igoah e' previsto un termine di scadenza o €'
previsto un termine che supera il periodo tramsd, proseguono fino al completamento del
periodo transitorio stesso. In quest'ultimo caso,téolari degli affidamenti e delle concessio
in essere €' riconosciuto un rimborso, aicardel nuovo gestore ai sensi del comiBa
dell'articolo 14, calcolato nel rispetto di quantstabilito nelle convenzioni o nei contratiurche’
stipulati prima della data di entrata in vigore delgolamento di cui al decreto del Ministrdlde
sviluppo economico e del Ministro per i rapportincte regioni e la coesione territorial@2
novembre 2011, n. 226 e, per quanto non desundbile volonta' delle parti nonche' per gli
aspetti non disciplinati dalle medesime convenziomiontratti, in base alle linee guida su aiite
modalita’ operative per la valutazione del valatierimborso di cui all'articolo 4, comma 6, del
decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertite, cwdificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n.
98. In ogni caso, dal rimborso di cui al presenomma sono detratti i contributi privati réia

ai cespiti di localita’, valutati secondo lametodologia della regolazione tariffaria vigen
Qualora il valore di rimborso risulti maggioreeti10 per cento del valore delle immobilizzazioni
nette di localita’ calcolate nella regolazioneritiaria, al netto dei contributi pubblici inanto
capitale e dei contributi privati relativi aespiti di localita’, I'ente locale concedentesimaette
le relative valutazioni di dettaglio del valorei dimborso all'Autorita’ per I'energia elettrigal
gas ed il sistema idrico per la verifica prirdalla pubblicazione del bando di gara. La staeion
appaltante tiene conto delle eventuali osservazitgtiAutorita' per I'energia elettrica, il gas ad
sistema idrico ai fini della determinazione delore di rimborso da inserire nel bando di gara. |
termini di scadenza previsti dal comma 3 dell@otd 4 del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69,
convertito, con modificazioni, dalla legge @§oato 2013, n. 98, sono prorogati di ulteriori
guattro mesi. Le date limite di cui all'allegatoal regolamento di cui al decreto del Ministro
dello sviluppo economico 12 novembre 2011, n. 226lative agli ambiti ricadenti nel terzo
raggruppamento dello stesso allegato 1, nonchespettivi termini di cui all'articolo 3 del
medesimo regolamento, sono prorogati di quattroini®ssta sempre esclusa la valutazione del
mancato profitto derivante dalla conclusiardicipata del rapporto di gestione.»
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commerciabili e possono formare oggetto di negaailativi di diritto privatopurche
permanga sugli stessi lo specifico vincolo di deatiione all’'uso pubblico, sino a
che lo stesso non venga espressamente rimosse “ielhtiche modalita con cui
stato costituito”. Laratio della norma da ultimo richiamata deve essere reatd
nella volonta del legislatore di salvaguardare lastinazione impressa a determinati
beni dalle aggressioni dei privati o da attimhiala gestigcfr. Cass., sez. un., sent. n.
3813 del 16 febbraio 2014)%°).

Pertanto non rileva la natura del soggetto progietdelle reti e infrastrutture
essenziali al servizio di distribuzione gas nawudaénsi il rispetto del principio di
funzionalizzazione.

Tale assunto non contrasta codetisumdi cui trattasi.

Oltre a quanto gia richiamato in diritto vivent@ Corte dei conti, sezione
regionale di controllo per il Veneto, con il parere247/2015/PAR del 15/5/2015 ha
precisato cheil regime di circolazione dei beni—rete e deglpianti nel settore del gas
e disciplinato da normativa speciale che deve &sseordinata — specie per il periodo
precedente I’ indizione della prima gara d’ambitol’entrata a regime del sistema
delineato dall’articolo 14 del decreto legislati&3 maggio 2000, n. 164 (c.d. “Decreto
Letta”) e dall'articolo 46-bis del decreto leggedttobre 2007, n. 159, convertito con
modificazioni dalla legge 29 novembre 2007, n. 22@on la disciplina di diritto
comune concernente i beni del patrimonio indispimiarticolo 826 c.c.), tali dovendo
considerarsi i beni in questione ove di proprieta ehti pubblici e strumentali
all’espletamento di un servizio pubblico. Tali hestie pure possono formare oggetto di
negozi traslativi di diritto privato, possono essereduti esclusivamente a condizione
che ne venga mantenuta la destinazione al servieioquale sono stati impiegati
(articolo 828, comma 2, c.c.); pertanto, &€ escluggmni acquisto che si ponga in
contrasto con la funzione pubblica cui sono destifes. usucapione, pignoramento,
esecuzione forzate

L’articolo 14 del c.d. “decreto Letta” distinguekieni preesistenti all’affidamento
del servizio, che al termine del medesimo dovraneatrare nella disponibilita
dell’Ente locale (comma 4), da quelli realizzati nerso dell’affidamento (di proprieta
di privati, dunque) che sono trasferiti da un gestall’altro per effetto del succedersi
della gare d’ambito (comma 8).

I Dm 12 novembre 2011, n. 226 individua le modadttraverso le quali deve
realizzarsi il “passaggio” delle reti al gestore bantrante (distributore), distinguendo
tra I'ipotesi in cui le reti siano di proprieta drivati dall'ipotesi in cui, invece, siano
pubbliche ovvero di proprieta degli Enti locali a docieta patrimoniali da essi
partecipate.

(36) Sui beni demaniali, per quanto occorrere fossepssipile consultare: In dottrina si rinvia alle
seguenti opere di agevole consultazione : PALMA Beni demaniali ad uso collettivo.
Conferimento di funzioni e privatizzazioigedam, Padova, 2005; CENDON P. (a curadsif.
810 — 951. Beni — Pertinenze — Frutti — Demaniorepieta, in Commentario al Codice civile,
Giuffré E., Milano, 2009; ANNUNZIATA M., BICE C., RINO A., SERVELLO G. Libro llI
Della proprieta, Tomo | (art. 810 — 951 La giurisprudenza sul codice civile coordinata dan
dottrina, Giuffré E., Milano, 2005.
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Il sistema di “successione” nella disponibilita ideeni in questione, inoltre, si
differenzia in base al momento nel quale avviepasisaggio, distinguendo il citato Dm
tra “primo periodo” e periodo “a regime”, successwall’'affidamento del servizio
mediante la prima gara d’ambito.

Nel caso in cui i beni siano privati, in ogni casla disciplina normativa
attribuisce al gestore subentrante, attraversodavisione dell’obbligo di trasferimento
in capo al gestore uscente (non operante nel casteebluzione gratuita o quando la
proprieta sia pubblica), la piena disponibilita dbeni necessari all’espletamento del
servizio; é stato cosi creato un legame indisstdubya servizio ed impianti di modo
che questi siano posti nella disponibilita del seyg chiamato a gestire il primo. Ne
discende che la proprieta delle reti, degli impiaatdelle altre dotazioni destinate al
servizio didistribuzione del gas - confluita nel patrimonidaisponibile - e attribuibile,
oltre che all’Ente pubblico, a societa patrimonidlii reti dello stesso Ente e, nei limiti
della unitaria circolazione della proprieta con lgestione, verso soggetti privati,
dovendo, invece, ritenersi incompatibili con laurat del bene e la disciplina di legge,
negozi di circolazione che scindano la proprietal’dao, a scopo di garanzia.
Nel suesposto contesto, l'unico trasferimento pmiesie quello dal’Ente locale e/o
gestore uscente al gestore subentrante ed il pgssatpi beni-rete tra privati non solo
e previsto ma é anche dettagliatamente disciplinpév cui deve ritenersi ammissibile,
anche da e verso societa patrimoniali di reti, parpate dall’Ente locale.

Ove il trasferimento intervenga “in prossimita” (eero prima della indizione)
della gara d’ambito, ancorché in favore di un sotjgehe sta gestendo il servizio, non
potra trovare applicazione la disciplina normativighiamata. Ove l'avente causa sia
una societa privata, anche se partecipata in vieavatente da Enti locali, deve
considerarsi che i beni entrati a far parte del m@onio della stessa integrano la
garanzia generica dei creditori (articolo 2740 ¢.@on il rischio che le reti e gli
impianti siano cosi esposti al rischio della respahilita patrimoniale, al quale la
societa e comunque assoggettata. L’ente, pertardoyrebbe adottare ogni
accorgimento utile ad evitare il rischio.

In questo delicato settore, la gara d’ambito e kds piu opportuna in cui
effettuare il trasferimento delle reti e degli irapti, in funzione della tutela
dell'interesse pubblico nonché della tutela del amatore finale; inoltre, nell'ipotesi
di trasferimento in prossimita della gara d’ambit@gventuale differenza tra prezzo di
vendita (valore del conferimento) e prezzo delaix; ove determinata dalla maggiore
entita di quest’ultimo, potrebbe configurare un ¢insto vantaggio” per la societa
acquirente».

3.2.1l punto di diritto vivente

Lo stesso TAR Marche con la sent. n. 3411 del @AM riferita alla gara
informale per la distribuzione del gas naturale ggéebrata dal comune di Ascoli
Piceno, sul punto ha precisato cké. Per quanto concerne i dedotti profili di
illegittimita della delibera di Consiglio Comunal29/5/2010 n. 23, il Collegio
osserva che la cessione, a societa di capitaliledelfrastrutture strumentali alla
distribuzione del gas,non risulta del tutto vietata in astratto, dall’attuale
ordinamento».

La Corte dei conti, sezione regionale controllo lgpetombardia, con il parere n.
141/2015/PAR del 30/3/2015, e intervenuta sul puctmfermando — con tutta la sua
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autorevolezza — la cedibilita (ed atteso che ngb @h specie non trattasi di alienazione
bensi di fusione) delle reti gas pubbliche neleigpdel principio di funzionalizzazione.

Per quanto occorrere possa si rinvia sul punto enale sentenze Corte
costituzionale n. 204/2004 e TAR Veneto, sez. 12013, n. 241.

A sua volta il CGA, Regione Sicilia, sezione gidiBonale, con la sent.
26/3/2012, n. 322, ha ben chiarito che I’ istituttella cessione di azienda ovvero solo
di un suo ramo, siano giuridicamente identici tra ldro; ambo dando luogo ad
un’ipotesi di successionater vivosrealizzata sempre a titolo universalen-toto o in
parte qua- giacché in ambo i casi il concessionario prosegella stessa impresa (di
tutta I’ azienda, ovvero del solo ramo trasferit@jel cedente, giovandosi o
aggravandosi, dunque, dei relativi requisiti siagetfivi sia soggettivi. Si tratta, per
altro verso, di una vicenda giuridicamente identeaguella dell’ incorporazione, di
una societa di un'altra [...]».

Atteso che nel caso di specie, con riferimentaealigio, il cessionario manterra il
diritto alla gestione, assumendosi — di conver$aobbligo della relativa scadenzgpe
legis (AMSE 226/2011) e vincoli connessi.

Il Consiglio di Stato, sez. V, con la sent. n. 78@&P 13/12/2006, ben ha precisato
che I' applicazione del pluricitato art. 113, c., TUJEL (qui — si ricorda — citato o
richiamato in via analogicajpresuppone comungque il subentro in tutto o ineaatl’
ente locale, di un socio operativo nell’ espletatnedel servizio»(qui «in tutto»
trattandosi della cessione di un ramo di attivitdorporante il servizio pubblico locale
pluricitato).

Sulla base della sentenza Cgue, sez. IV, del 618/20-149/08, si tratta ora di
entrare nel merito del servizio pubblico locale alii trattasi e connesse reti ed
infrastrutture riferite alla cessione del ramo tlivta e quindi di appurare se tale
cessione sia 0 meno attratta alle direttive in et pubblici appalti {), atteso che —
nel caso di specie — |I' operazione di cui tratt@snunque prevede, sepfano tempore
la gestione di un servizio pubblico locale.

Ne consegue che (pur non rientrando detta opemziehdisposto dell’ art. 30,
d.lgs. 163/2006; ora d. Igs. 50/2016, art.5, c«$8iffatto contratto»afferma la citata
sentenzacdeve osservare le regole fondamentali e i pringgnerali del Trattato, in
particolare in materia di liberta di stabilimentod libera circolazione di capitali»

Nel caso di specie non trattasi poi di un’ openagidi conferimento ad un terzo
soggetto di tale ramo (ricevendone in cambio unatajuella partecipazione del
capitale), quale aspetto teorico—giuridico autohenmte stigmatizzato dalla Corte dei
conti, sez. contr. regione Lazio, deliberazion61i2011.

)

Cfr. il punto n. 66 in un tutt'uno con il punto 69 delLibro verdedella Commissione relativo ai
partenariati pubblico—privati e al diritto comumita degli appalti pubblici e concessioni [COM
(2004) 327 def.]. Detto punto 66 prevede ckég. Occorre quindi ricordare che il diritto comuaito
degli appalti pubblici non ha di per sé il compith regolamentare operazioni che rappresentano
semplici versamenti di capitale da parte di un fin@tore ad un'impresa, sia appartenente al settore
pubblico sia privato. Queste operazioni rientranel rrampo d'applicazione delle disposizioni del
Trattato relative al libero movimento dei capitalicio implica in particolare che le misure nazianzie

le regolamentano non devono costituire degli odiaegli investimenti provenienti da altri Stati
membrb. Detto punto 69 prevede cké9. Inoltre, la buona pratica consiglia di accersarche tale
operazione in capitale non nasconda in realta fiattzione ad un partner privato di contratti defoi
come appalti pubblici o come concessioni. In paftice cid accade quando, prima dell'operazione in
capitale, I'impresa in questione si vede attribyitirettamente e senza messa in concorrenza, degli
incarichi particolari, nell'intento di rendere atiente I'operazione in capitate
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Né trattasi dell’ affitto di un ramo di azienda ioutia permuta.

Nel caso di specie poi I' attivita del ramo di amla ceduto non subisce
interruzione alcuna cfr. TAR Aosta, sent. n. 234200

«Sussistendo il principio di continuita nei rappodgiuridici [a favore della
cessionaria, n.d.r.], come di recente codificatdl@aforma del diritto societario [... e
noto che] il nuovo art. 2498 codice civile, rubricaproprio “continuita dei rapporti
giuridici”, enuncia che “conla trasformazione I'ente trasformato conserva ittie gli
obblighi e prosegue in tutti i rapporti anche prsseali dell'ente che ha effettuato la
trasformazione» cosi Consiglio di Stato, sez. V, sent. n. 62861%/12/2008.

Trattasi pertanto di porre in essere un contrattaligtto privato uti civis per
'operazione di aggregazione senza che esso ingarpa concessione o un appalto del
connesso servizio pubblico locale a rete di rileaaeconomica di distribuzione gas
naturale a domanda individuale (art. 15, d.lgs. /2@d0), nelle more dell
individuazione ed operativita del soggetto uniccAtem da parte del comune capofila
ai sensi del dMSE 226/2011.

In diritto positivo il trasferimento dei beni dispibili dall’ ente locale alla propria
societa di capitali era gia previsto dall’ art.Sb€ieta’ miste per i servizi pubbl)icc. 2,

[. 95/1995 Conversione in legge, con modificazioni, del dextegge 31 gennaio
1995, n. 26, recante disposizioni urgenti per |[aesa delle attivita' imprenditorigli

3.3. Conclusioni

La delibera di consiglio comunale che fornira igmondirizzi in materia (ai sensi
dell'art. 42, c. 2, lett. «e» e «g», d.lgs. 267R0Potra fare riferimentper relationem
alla presente relazione tecnica per il connessoiamp motivazionale (art. 97,
Costituzione; art. 3, |. 241/1990; art. 1, c. 5b63,47/2013; art. 1, c. 611, |. 190/2014;
art. 20, d.lgs. 175/2016%%, da allegarsi a detta deliberaziord) (

)

Il citato art. 97 Cost. recitatl. Le pubbliche amministrazioni, in coerenza candinamento
dell'Unione europea, assicurano l'equilibrio deildrici e la sostenibilita del debito pubblico. |
pubbilici uffici sono organizzati secondo disposizidi legge , in modo che siano assicurati il buon
andamento e l'imparzialita dellamministrazione.llldedinamento degli uffici sono determinate le
sfere di competenza, le attribuzioni e le respoifitatproprie dei funzionari. Agli impieghi nelle
pubbliche amministrazioni si accede mediante casmosalvo i casi stabiliti dalla legge.»

Il citato art. 3, . 241/1990 recita:«1] Ogni preedimento amministrativo, compresi quelli
concernenti I'organizzazione amministrativa, lolgirmento dei pubblici concorsi ed il personale,
deve essere motivato, salvo che nelle ipptesiste dal comma 2. La motivazione deve indicare
i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche hee hanno determinato la decisione
dell'amministrazione, in relazione alle risultaral'istruttoria.

2. La motivazione non e' richiesta per gli attirmativi e per quelli a contenuto generale.

3. Se le ragioni della decisione risultada altro atto delllamministrazione richiamatalla
decisione stessa, insieme alla comunicazionequist'ultima deve essere indicato e reso
disponibile, a norma della presente legge, andhigol'cui essa si richiama.

4. In ogni atto notificato al destinatario dewonessere indicati il termine e l'autorita’ cui €'
possibile ricorrere»

Il citato art. 1, c. 553, |. 147/2013 recita: «583decorrere dall'esercizio 2014 i soggetti di cli a
comma 550 a partecipazione di maggioranza, direttadiretta, delle pubbliche amministrazioni
locali concorrono alla realizzazione degli obigitidi finanza pubblica, perseguendo la sana
gestione dei servizi secondo criteri di economi@tadi efficienza. Per i servizi pubblici &ic
sono individuatiparametri standarddei costi e dei rendimenti costruiti nellambiwella banca
dati delle Amministrazioni pubbliche, di cul'atticolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n.
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Sulla base della platea delle osservazioni di fatii diritto sopra esposte, si
puo pertanto ritenere che I'ipotesi di lavoro oggetella presente relazione € quella
che consente — rispetto all’aspetto fattuale iress- la massima valorizzazione -
funzionale del bene pubblico in esame, a tutto aggib della collettivita
rappresentata in via esponenziale dai comuni diratiasi.

L’opzione in esame pone infatti al centro dell’att®ne le persone ed il bene
dell'intera collettivita della Val Vibrata.

E garantito il rispetto del principio di funzionatazione riferito alle
infrastrutture essenziali.

Dalla delibera dellAEEG n. 55/04, emerge clsekbene il comma 1 dell'articolo
113 del decreto legislativo n. 267/00 escluda datibito di applicazione dell'intera
disciplina contenuta nell’articolo medesimo il et del gas naturale, puo ritenersi,
tuttavia, che gli enti locali abbiano comunque lacdlta di conferire, in forma
associata, al fine di realizzare un uso efficietiédle proprie risorse, la proprieta delle
infrastrutture a societa di capitali delle quali t#&@gono la maggioranza del capitale;
ci0o in quanto detta facolta € implicitamente ricenmta dall’articolo 14 deldecreto
legislativo n. 164/09.

Mentre dallakRelazionesdi accompagnamento alla succitata delibera e @tecis
che«Peraltro, come é stato anticipato, le disposizideitate dal decreto legislativo n.
164/00 non precludono al titolare la possibilita donferire la proprieta delle
infrastrutture di rete ad una societa all’'uopo dtista. Una tale possibilita, anzi, oltre
ad essere coerente con l'articolo 14, comma 4, somhiamato € anche opportuna in
una logica di efficienza e di economicitd della tgese del patrimonio da parte

*)

196, utilizzando le informazioni dispoliibi presso le Amministrazioni pubbliche. Per
servizi strumentali i parametri standard di rifeento sono costituiti dai prezzi di mercato. »

Il citato art. 1, c. 611, I. 190/2014 reciteb611] Fermo restando quanto previsto dall'articolo 3,
commi da 27 a 29, della legge 24 dicembre 200244, e successive modificazioni, e dall'articolo
1, comma 569, della legge 27 dicembre 2013, n. #48uccessive modificazioni, al fine di
assicurare il coordinamento della finanza putdl il contenimento della spesa, il buon
andamento dell'azione amministrativa e la tutelladeoncorrenza e del mercato, le regioni, le
province autonome di Trento e di Bolzano, gli datali, le camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura, le universita' eli istituti di istruzione universitaria pbfici e le
autorita' portuali, a decorrere dal 1° gennaif15, avviano un processo di razionalizzazione delle
societa’' e delle partecipazioni societarie tameente o indirettamente possedute, in modo da
conseguire la riduzione delle stesse entro ild&Embre 2015, anche tenendo conto dei seguenti
criteri: a) eliminazione delle societa’ e delle pasipazioni societarie

non indispensabili al perseguimento defeoprie finalita' istituzionali, anche medianteessa

in liquidazione o cessione; b) soppressione defleieta’ che risultino composte da soli
amministratori 0 da un numero di amministratori psuiore a quello dei dipendenti;c)
eliminazione delle partecipazioni detenute irtis@' che svolgono attivita' analoghe o similaxi
guelle svolte da altre societa' partecipate o elati pubblici strumentali, anche mediante
operazioni di fusione o di internalizzazione ddilazioni; d)aggregazione di societa' di servizi
pubblici locali di rilevanza economica; e) conit@ento dei costi di funzionamento, anche
mediante riorganizzazione degli organi amministriag di controllo e delle strutture aziendali,
nonche' attraverso la riduzione delle relativentenerazioni.»

Detto art. 42, c. 2, lett. «e» e «g», TUEL, recd2. Il consiglio ha competenza limitatamente ai
seguenti atti fondamentalj:..]; e) organizzazione dei pubblici servizi, costituzioméstituzioni e
aziende speciali, concessione dei pubblici senpairtecipazione dell'ente locale a societa' di
capitali, affidamento di attivita' o servizi medita convenzioneg) indirizzi da osservare da parte
delle aziende pubbliche e degli enti dipendetvenzionati o sottoposti a vigilamza
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dell'ente locale. L’articolo 113, comma 13, del d&to legislativo n. 267/00, pertanto, &
norma che codifica, per i servizi pubblici ricondlit a settori diversi da quello del
gas e dell’energia elettrica, un assetto gia imipdimente riconosciuto per il servizio di
distribuzione del gas dal decreto legislativo n4/®»

Tutto cio precisato si puo sul punto concludere kbhgzione di fusione di cui
trattasi risulta rispettoso del principio di funz@izzazione rectius non altera il
principio di funzionalizzazione) delle infrastruttuessenziali in esame.

Né le medesime risultano alienatd é€st compravendute) a favore di terzi, né
trattasi di cessione dell'azienda o del ramo dvigt comprendente dette infrastrutture
essenziali®), né trattasi di una interferenza con le potest&tdmune capofila d’Atem,
né vengono a modificarsi i diritti patrimoniali éenministrativi) dei soci storici della
incorporante.

Noto che trattasi di un servizio pubblico localé gielle more della gara di
affidamenti in concessione da parte del sopracitatmune (come da legge mille

Per gli approfondimenti sul patrimonio pubblico.cflAA.VV. (coordinamento di RUPERTO C.),
Libro 1ll, Della proprieta, tomo | (artt. 810 — 931 Giuffre E., Milano, 2005, AA.VV.
(coordinamento di RUPERTO C., SGROI Wjbro lll, (artt. 810 — 1172)Giuffré E., Milano,
1998; ALLA L., concessione amministrativa nel diritto comunitar®iuffré E., Milano, 2005;
ANNUNZIATA M., BILE C., PAINO A., SERVELLO G. (a aa di), Libro 1, Della proprieta,
tomo | (artt. 810 — 951)n La giurisprudenza sul codice civile coordinata dardottrina (collana a
cura di RUPERTO C.), Giuffré E., Milano, 2005; ALBYONTE A., DI FILIPPO A., MALPICA
E., PREDEN R., PRESTIPINO G., STELLA RICHTER P.,IDRA R. (a cura di)Libro I, (artt.
810 - 1172)Giuffre E., Milano, 1998; AVANZI S.| corrispettivi per 'uso dei beni pubblici nella
giurisprudenzaCEDAM, Padova, 2004; ANNUNZIATA M., BILE C., PAIJN@., SERVELLO G.
(a cura di)Libro Ill, Della proprieta, tomo | (artt. 810 — 93.1in La giurisprudenza sul codice civile
coordinata con la dottrina(collana a cura di RUPERTO C.), Giuffre E., Milang005;
ALBAMONTE A., DI FILIPPO A., MALPICA E., PREDEN R.PRESTIPINO G., STELLA
RICHTER P., TRIOLA R. (a cura di}ibro Ill, (artt. 810 - 1172),Giuffré E., Milano, 1998;
CEDAM, Padova, 2005; PALMA G., (con la collaboramodi TERRACCIANO G.))]l regime
giuridico della proprieta pubblicaUTET, Torino, 1999;COLOMBINI G. (a cura dil,a nozione
flessibile di proprieta pubblica. Spunti di riflésse di diritto interno ed internazional§iuffré E.,
Milano, 2008; CENDON P. (a cura djommentario al Codice civile — artt. 810 — 951, Ben
Pertinenze — Demanio — Propriet@juffre E., Milano, 2009, con ampia giurisprudenZ&SSESE
S. (a cura di)Diritto amministrativo specialeTomo I, | beni [...] i servizi pubblici in Trattato di
diritto amministrativg Giuffré E., Milano, 2000; D'ARISTOTILE E.Gli investimenti negli enti
locali, C.E.L., Gorle (Bergamo), 2000; FERRI G. jmvestimento e conferimentGiuffré E.,
Milano, 2001 LOMBRANO A., LONGO F., (a cura di)l.a gestione patrimoniale dei Comuni,
EGEA, Milano, 1999; LONGO F.Collaborazioni tra enti locali nella logica dell'®nomicita
dell’'azione amministrativa,Giuffre E., Milano, 2000; PANASSIDI, ACCADIA, ALFIN
GIORDANO, MIELE, ROSSI|a gestione del patrimonio immobiliarepllanaEnti locali (direttore
ITALIA V., Vice direttore ROMANO A.), Giuffré E., Nlano, 2003; OLIVI M.,Beni demaniali ad
uso collettivo. Conferimento di funzioni e privatizioni, PALMA G., (con la collaborazione di
TERRACCIANO G.,),Beni d’interesse pubblico e contenuto della prog@ridovene, Napoli, 1971
(il quale ben affronta distinzione tra proprietéisponibilita di un bene, cfr. pag. 259 — 271);
PALMA G. (con la collaborazione di TERRACCIANO @l.regime giuridico della proprietaUtet,
orino, 2003; PANASSIDI, ACCADIA, ALFIDI, GIORDANOMIELE, ROSSI,La gestione del
patrimonio immobiliare(in Enti locali, collana a cura di ITALIA V., ROMAR A)), Giuffré E.,
Milano, 2003; RANCI P. (a cura diliritti di proprieta e privatizzazionill Mulino, Bologna, 1995;
RENNA M., La regolazione amministrativa dei beni a destinagigpubblica,Giuffré E., Milang
2004; CALZONI M., Le societa del patrimonio previste nel testo urgnt locali, in Atti seminario

Cispel Lombardia Services, Milano, 2007
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proroghe 2016) ricompreso nell'oggetto sociale adeficorporante, a fronte di una
platea di soci della incorporata gia titolari depitale della incorporante.

Le categorie di azioni: prime osservazioni

Cosi come del resto gia precisato (ma v. anofra il cap. XI) la suddivisione
delle azioni in categoria all'interno dell'incor@omte comporta (come diretta
conseguenza) I'applicazione dalidbundlingcontabile sul riparto dei costi comuni (ai
sensi dell’art. 2425 rubricat®ontenuto del conto economicodice civile) ). Alle tre
categorie (A, B, C) gia indicate (wfra il § 4.2.).

4.1. In punto di diritto positivo

L’art. 2348 Categorie di azioni codice civile prevede che: «l¢ azioni devono
essere di uguale valore e conferiscono ai loro psssri uguali diritti.

Attraverso la creazione di diverse categorie (omegg di azioni non vengono
alterati i diritti patrimoniali (e amministrativied 1 doveri (ibidem le obbligazioni
assunte da parte) del socio privato non stabilea detorporante, i quali (come gia
precisato) restano quelli riferiti alla partecipa® all’'utile ed alle perdite per I'attivita

*)

Sul bilancio sono stati consultati i seguenititeBUSANI A., La riforma del diritto delle societa e
dei bilanci Il Sole — 24 Ore, Milano, 2003; C.N.D.C. e C.NCRPrincipi contabili, 3 tomi, Giuffré
E., Milano, 2003; CALZONI M.]I bilancio nelle aziende dei servizi pubbligi collanaEnti locali,
direttore ITALIA V., vicedirettore ROMANO A., Giufgé E., Milano, 2000; CALZONI M., in
AA.VV. | servizi pubblici locali», Giuffré E., Milano, 2002; CASTELLANO M.Riserve e
organizzazione patrimoniale nelle societa di cdpit@iuffré E., Milano, 2000; CAVALLUZZO N.,
SPECCHIULLI S.,Le nuove verifiche sindacali : i controlli e glitalcompiti in materia contabile,
in Guida alla contabilitdn. 0/2004, Il Sole — 24 Ore, Milano, 2004; CRISTGH ., ANDREANI
G., La gestione degli utili, delle riserve e dei crédiimposta nelle societaCentro Studi Tributari,
Villafranca (VR), 2000; FONDAZIONE DEI DOTTORI COMERCIALISTI DI MILANO,
L'applicazione dei principi di comportamento dellégio sindacalen. 10 tomi, Giuffré E., Milano,
2000; GIANNI G., SIMONELLI E. M.,Tassazione dell'utile e politiche fiscali sui digmti,
Maggioli E., Rimini, 1997; GROSSI Gl] gruppo comunale e le sue dinamiche economico—
gestionali, Cedam, Padova, 2001; LENOCI F., DABBENE F.frattamento delle imposte in
bilancio, Il Sole — 24 Ore, Milano, 2000; LEO M., MONACCHI,FSCHIAVO M., Le imposte sui
redditi nel Testo unico3 volumi, Giuffré E., Milano, 2000; LUPI RDiritto Tributario (parte
generale) e Diritto Tributario (parte specialepiuffré E., Milano, 1999; MAINARDI A.La nota
integrativa e la relazione sulla gestigrieSole 24 — Ore, Milano, 1994; MARCHI L. [a cudd, La
contabilita aziendale, 1" ediziondpsoa, Milano, 2000; MARELLI A.Jl sistema direporting
interno, Giuffré E., Milano, 2000; MARINELLI V., CRESTA ClIl bilancio consolidatoPirola E.,
Milano, 1989; MARINO P.,Codice Tributario 2 tomi, ETI Roma, De Agostini, Milano, 2003;
MENGHI M., L'autorizzazione assembleare all'acquisto di azigmoprie, Giuffre E., Milano,
1992; NAPOLEONI V.,| reati societarj Ill tomi, Giuffré E., Milano, 1991; NIUTTA A.ll
finanziamento intragruppoGiuffré E., Milano, 2000; P. PISONGruppi aziendali e bilancio di
gruppa Giuffré E., Milano, 1983; PLATANIA F.Le modifiche del capitaJeGiuffré E., Milano;
P1ZZO M., Natura economica e funzionale informativa dei cdfdrdine, Cedam, Padova, 1996.

Si ricorda che l'art. 4r{duzione di spese, messa in liquidazione e puvzaizione di societa
pubblicheg, c. 13, 4° periodo, I. 135/2018dending reviev2) prevede che«13. [...]. Le disposizioni
del presente articolo e le altre disposizioni, amcli carattere speciale, in materia di societa @al®

0 pariziale partecipazione pubblica si interpretanel senso che, per quanto non diversamente
stabilito e salvo deroghe espresse, si applica caqua la disciplina del codice civile in materia di
societa di capitali»poi ripreso dall’art. 1, c. 3, d.lgs. 175/2016, TRFSin vigore dal 23/09/2016
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ricompresa nel perimetro della procedura competpibblicistica d’individuazione del
medesimo.

Cio non altera quindi la concorrenza, cosi comevergono alterati i diritti e gli
obblighi in capo ai vari protagonisti (pubblici evati).

A sua volta sulla base del c. 3 del citato art.88ddice civile, si ha chetuttele
azioni appartenenti ad una medesima categoria cmteno uguali diritt.

Pertanto i diritti patrimoniali (art. 2350 rubricaDiritto agli utili e alla quota di
liquidazione codice civile) {2 sono quelli connessi alle tre attivita sopra e (tra
categoria A servizi pubblici primigeni, categoriasBcio privato per l'attivita di cui alle
procedura competitiva pubblicistica, categoria G pattivita di distribuzione gas
naturale).

| diritti di voto (art. 2351 rubricat®iritto di voto, codice civile) ) seguono il
decisumsulle materie strettamente riconducibili alle \étéi sopraddette distinte dalle
decisioni cosi dette trasversali (o di contenutoegale).

Le nomine degli organai societari aggregano legoate di azioni nella mani
pubbliche da quelle nelle mani private.

Per le categorie di azioni le situazioni giuridickeggettive trovano diversa
attribuzione, tale da rendere applicabile, nel adisspecie, una categoria azionaria (ma
V. poi oltre ai diritti agli utili, diritto al votpanche il diritto di recesso e quindi i diritti
alla scadenza del partenariato pubblico-privateipairto di liquidazione, alla disciplina
del diritto alla circolazione delle azioni, allae@mto del capitale, al diritto di
convocazione della’assemblea, alle azioni nelleirpanate correlate alla durata del

)

)

Il quale recitaxl. Ogni azione attribuisce il diritto a una parte przionale degli utili netti e del
patrimonio netto risultante dalla liquidazione, gai diritti stabiliti a favore di speciali categae di
azioni.

2. Fuori dai casi di cui all'articolo 2447-bis, Isocieta pud emettere azioni fornite di diritti
patrimoniali correlati ai risultati dell'attivita eciale in un determinato settore. Lo statuto siabd i
criteri di individuazione dei costi e ricavi impuidi al settore, le modalita di rendicontazione, i
diritti attribuiti a tali azioni, nonché le eventliaondizioni e modalita di conversione in aziomi d
altra categoria.

3. Non possono essere pagati dividendi ai possedstie azioni previste dal precedente comma se
non nei limiti degli utili risultanti dal bilancialella societa»

Il quale recitac1l. Ogni azione attribuisce il diritto di voto.

2.Salvo quanto previsto dalle leggi speciali, lo statpuo prevedere la creazione di azioni senza
diritto di voto, con diritto di voto limitato a pécolari argomenti, con diritto di voto subordinat
verificarsi di particolari condizioni non meramentmtestative. Il valore di tali azioni non pud
stess@omplessivamente superare la meta del capitaleaknci

3.Lo statuto pud altresi prevedere che, in relaziafla quantita delle azioni possedute da uno
soggetto, ildiritto di voto sia limitato a una misura massimalisporne scaglionamenti.

4.Salvo quanto previsto dalle leggi speciali, lo statpuo prevedere la creazione di azioni con
diritto di voto plurimo anche per particolari argenti o subordinato al verificarsi di particolari
condizioni non meramente potestative. Ciascunanazéovoto plurimo puo avere fino a un massimo
di tre voti.

5.Gli strumenti finanziari di cui agli articoli 2346esto comma, e 2349, secondo comma, possono
essere dotati del diritto di voto su argomenti sfiemmente indicati e in particolare pud essere ad
essi riservata, secondo modalita stabilite dallatsto, la nomina di un componente indipendente del
consiglio di amministrazione o del consiglio di weglianza o di un sindaco. Alle persone cosi
nominate si applicano le medesime norme previste giealtri componenti dell'organo cui

partecipano»
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partenariato, alle azioni nelle mani private perplestazioni accessorie che esse
incorporano sulla base delkx generalidi gara, ecc.).

Il tutto tenendo presente l&x specialisriferita ad una societa mista a
partecipazione pubblica maggioritaria.

Pertanto la presenza o la mancanza di un dirittc@oe alla qualificazione della
diversita delle categorie delle azioni.

A sua volta le categorie di azioni si qualifichararper diritti omogenei*() e per
diritti diversi (*°), in essi incorporati e costituenti $tatus soci.

4.2 L’ unbundling contabile ai fini dell’ art. 2348 codice civile

Dello schema civilistico che segue, le classi/sdissi interessate sonio Primis)
tutte quelle esposte in B; C17 e hig{(perdite); D19; E21; 22.
L’art. 2425 Contenuto del conto econom)jcoodice civile, prevede che:
« Il conto economico deve essere redatto in contarah seguente schema:
A) Valore della produzione:
1) ricavi delle vendite e delle prestazioni;
2) variazioni delle rimanenze di prodotti in cordolavorazione, semilavorati e finiti;
3) variazioni dei lavori in corso su ordinazione;
4) incrementi di immobilizzazioni per lavori intér
5) altri ricavi e proventi, con separata indicamdei contributi in conto esercizio.
Totale.
B) Costi della produzione:
6) per materie prime, sussidiarie, di consumo mdrci;
7) per servizi;
8) per godimento di beni di terzi;
9) per il personale:
a) salari e stipendi;
b) oneri sociali;
c) trattamento di fine rapporto;
d) trattamento di quiescenza e simili;
e) altri costi;
10) ammortamenti e svalutazioni:
a) ammortamento delle immobilizzazioni immateriali
b) ammortamento delle immobilizzazioni materiali;
c) altre svalutazioni delle immobilizzazioni;
d) svalutazioni dei crediti compresi nell'attivioaplante e delle disponibilita liquide;
11) variazioni delle rimanenze di materie primessdiarie, di consumo e merci;
12) accantonamenti per rischi;
13) altri accantonamenti;
14) oneri diversi di gestione.
Totale.
Differenza tra valore e costi della produzione-(B).
C) Proventi e oneri finanziari:
15) proventi da partecipazioni, con separata iadione di quelli relativi ad imprese
controllate e collegate;

(* I diritti omogenei interesseranno le decisioni’aalenda nel suo complesso e quindi nella sua unita
(*> 1 diritti diversi interesseranno le decisionilstattivita connesse alle tre categorie di azioni.
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16) altri proventi finanziari:

a) da crediti iscritti nelle immobilizzazioni, ceeparata indicazione di quelli da
imprese controllate e collegate e di quelli da colénti;

b) da titoli iscritti nelle immobilizzazioni chen costituiscono partecipazioni;

c) da titoli iscritti nell'attivo circolante chean costituiscono partecipazioni;

d) proventi diversi dai precedenti, con separatdicazione di quelli da imprese
controllate e collegate e di quelli da controllgnti

17) interessi e altri oneri finanziari, con septaandicazione di quelli verso imprese
controllate e collegate e verso controllanti;

17-bis) utili e perdite su cambi. Totale (15 +-1867 + - 17 bis).

D) Rettifiche di valore di attivita finanziarie:

18) rivalutazioni:

a) di partecipazioni;

b) di immobilizzazioni finanziarie che non cosstono partecipazioni;

c) di titoli iscritti all'attivo circolante che nm costituiscono partecipazioni;

19) svalutazioni:

a) di partecipazioni;

b) di immobilizzazioni finanziarie che non cosstono partecipazioni;

c) di titoli iscritti nell'attivo circolante che nocostituiscono partecipazioni. Totale
delle rettifiche (18 - 19).

E) Proventi e oneri straordinari:

20) proventi, con separata indicazione delle palsnze da alienazioni i cui ricavi
non sono iscrivibili al n. 5);

21) oneri, con separata indicazione delle minusmaé da alienazioni, i cui effetti
contabili non sono iscrivibili al n. 14), e dellmposte relative a esercizi precedenti.
Totale delle partite straordinarie (20-21).

Risultato prima delle imposte (A-B + - C + - D-£);

22) imposte sul reddito dell'esercizio, corredifferite e anticipate;

23) utile (perdite) dell'esercizio.»

4.2.1La presenza di eventuali costi capitalizzati

La presenza di eventuali costi capitalizzati (dags4 di conto economico)
normalmente riferiti alle eventuali sottoclassi idomprese nella classe B), si operera
una riduzione e quindi si avra (come da succegsaialO) :
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Conti economicunbundlingcontabile

{av. 10)

Costi comuni

Totale

+ A4

- B (da6al4)
- C17

- C17bis

- D19

-E21

-22

Totale

Criteri di riparto

Categorie di azioni

A
[]

L.

]

Totale

...

[]

4.2.2Proseguendo nel calcolo del risultato di esercizjwer categoria di azioni

| conti economici per le diverse attivita riconduitiialle diverse categorie di
azioni, sommeranno ai costi diretti ed indiretting delle imposte ed a quadratura del
conto economico di consuntivo (art. 2425 cod. elvill riparto dei costi comuni di cui
alla precedente tavola.

Quindi si avra, concettualmente:

1) conto economico aziendale
2) costi comuni/riparto per categorie di azioni

3) conto economico per le diverse attivita riconducddle diverse categorie di
azioni
Il conto economic®uh voce n. 3 sara allora cosi articolato come dalthv

Conto economico finale per le diverse attivita

(tav. 11)

Voci

Conto economicos{ibpunto n. 3)

Categorie di azioni/attivita

A

B

C

Totale

+A(dalab)
-B

+C

+D

+E

22

*+23

Totali costi comuni
(come da tav. 10 precedente)

+ 23 [quadrg

(Fonte: Lothar)
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Capitolo lli
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Il procedimento
SOMMARIO:1. L’iter procedimentale tra diritto civile e speciale
1. L’iter procedimentale tra diritto civile e speciale
In sintesi, si ha :
Cronologia della fusione per incorporazione (tav. 12
N. Adempimenti Note Norma A cura
a) | Relazione tecnica— |A  supporto  mo:Art. 97 Costi{l due organ
economica (in |tivazionale (civile]tuzione; artt. 1Jamministrativi
coerenza con il |fiscale, giuslavorite 3, l.| societari
modificato d. Igs. |[stico, patrimonial@241/1990; non-
33/2013 e la |amministrativo e daché il dPR
novella di cui al d. |lex specialis della]917/1986; art.
lgs. 175/2016) successiva delibera ddl0-bis (Disci-
consiglio diiplina  dell'a-
amministrazione, buso del dirittg
dimostrandosiex anteo elusione fi
I assenza di ogniscalg, d.lgs.
ipotesi di elusione212/2000 Di-
fiscale sposizioni in
materia di sta
tuto dei diritti
del contri-
buentd; noto
che del dPR
600/1973, I
art. 37bis e
stato abrogatp
dal d.lgs
128/2015 in
vigore dal
2/9/2015
b) | Bozza di modifica diCategorie di azionjArt. 2436| A cura de
statuto delll governances codice civile |consiglio di
incorporante management amministrazione
organizzazione dell' incorporantg
aziendale, ecc. e delld
incorporata, a
livello d’ impulso
c) | Coinvolgimento  del Come dacCollegio
collegio sindacale diritto vivente| sindacale
dell’ incorporante ¢ e statuti social| dell’incorporante
della incorporata nell e dell'incorporata
varie fasi—chiave ’e

(segue)

COSEV Servizi s.p.a./Poliservice s.p.a.

Nereto (Teramo)



Relazione tecnico—economica I 58157
(segue)
IN. Adempimenti | \ Norma | A cura
d) |Pre-informative (pe In primis come| Consiglio di
quanto di competenza) da statut¢ amministrazione
ai legali rappresentanti dell dell’ incorporata ¢
dei SocCi sull’ incorporante edell’ incorporante
operazione di finanza codice civile
straordinaria di cuyi
trattasi
e) | Delibera degli organi Consiglio di
esecutivi delle societa amministrazione
delle due societa
f) |Delibera  dimpulsg
giuntale
g) | Delibera dei consigli
comunali/assemblea
del socio privato
h) | Delibera di assemblea Statuto sociale Assemblea
ordinaria d’ indirizzg ordinaria
della incorporante
i) |Delibera di assemblea Statuto sociale Assemblea
ordinaria d’ indirizzg ordinaria
della incorporata
[) |Organigramma post Art. 1, c. 553} Consiglio di
fusione l. 147/2013 amministrazione
delle due societa
m) | Analisi delle Art. 1, c. 553|Soggetti preposii
problematiche riferite l. 147/2013 | dai due consigli di
al piano dei conti ed ai amministrazione
softwaresapplicativi
n) | Analisi delle Art. 1, c. 553|Soggetti preposii
problematiche bilan- l. 147/2013 |dai due consigli di
cistiche riferite a amministrazione
riparto  dei divers|
costi comuni di cul
alle diverse categorie
di azioni
0) | Analisi delle Art. 1, c. 553|Soggetti preposii
problematiche riferite l. 147/2013 |dai due consigli di
ai rapporti di lavoro amministrazione
(nulla escluso)

(segue)
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(segue)

N. Adempimenti Note Norma A cura

1. | Situazione Riferita ad una dataArt. 2501 Consiglio di
patrimoniale (1) non anteriore di oltrequater, codice amministrazione

120 giorni dal civile di entrambe I¢
deposito del progetto societa interessate
di fusione presso la

sede sociale (se i sqci

non Vi hannc

rinunciato)

2. | Progetto di fusioneDeposito presso JlArt. 2501-er, | Consiglio di
con concambio gegistro delle impreseodice civile |amministrazione
decorrenza; correlataimeno 30 giorni di entrambe ¢
effetti civili e fiscali|prima della decisiorrJe societa 0 notaip
della fusione dei soci (2) (3) da incaricato

assumersi in assem-
blea straordinaria

3. | Delibera dell' organp Art. 2501 Consiglio di
amministrativo quinquies amministrazione

codice civile |di entrambe ¢
societa

4. | Pubblicazione Almeno 90 giorn|Art. 2503-bis,|Non  sussistonp
G.U.R.L avvisg prima dell’ iscrizione codice civile |obbligazioni
obbligazionisti nel registro delle emesse
convertibili o|imprese del progetto
pubblicazione sul sitadi fusione
delle due societa

5. | Relazione degli Art. 2501 Cfr. nota (4)
esperti (4) sexies codice

civile

6. | Approvazione Art.  2501+er| Consiglio di
progetto di fusione codice civile |amministrazione

delle due societa

7. | Deposito al registrio Art. 2501+ter|A cura dei legalj
imprese del progetto codice civile |rappresentanti
di fusione delle due societa

(segue)
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(segue)
N. Adempimenti Note Norma A cura
8. | Deposito presso |®urante i 30 giorni cheArt. 2501 Consiglio di
sede sociale deprecedono la decisionsepties codice amministrazione
progetto di fusionedei soci (2) (3) civile di entrambe le
della relazione degli societa
amministratori
(della relazione
degli esperti), dei
bilanci degli ultimi
tre esercizi e della
situazione
patrimoniale
9. |In vista dellg Densita dell’ organicq,Cfr. il | Consiglio di
informative costo annuo aziendalsuccessivo amministrazione
sindacali totale lordo| punto n.18|della incorporata
mantenimento deglnormativa
istituti previdenzial
pre-fusione, quota TFR,
premio di 2° livello
CCNL adottato
categorie e ruoli
professionali, eta
anagrafica, eth
aziendale, assunto/a | a
tempo detert
minato/indeterminato,
full time/part time ecc.
10.| Convocazione e Art. 2502, Convocazione g
deliberazione dell codice civile |cura del consiglio
assemblea di amministra;
straordinaria per la zione di entram-
fusione (6) be le societa dell’
assemblea straqgr-
dinaria in
presenza del
notaio di entram-
be le societa
11.| Deposito decisiongEntro 30 giorni dallaArt. 2502-bis, | Consiglio di
assemblea decisione dei soci. [lcodice civile |amministrazione
straordinaria deideposito va effettuato ai di entrambe le
soci presso llsensi dell’ art. 2346 societa o a cuna
registro delle codice civile del notaio
imprese incaricato
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|

(segue)

N. Adempimenti Note Norma A cura

12.| Scadenza dei Creditori tutti
termini opposiziong (lavoratori dipen
creditori denti compresi)
(vedasi successivo
punto n. 13, Note)

13.|In vista dell' atto d| Decorsi 60 giorni dallf Art. 2503,/ Per consentire |

fusione

iscrizione

dellacodice civile

decisione dei soci presso

il registro delle impresge

(7)

esercizio del
diritto di
opposizione ai
creditori  social
(obbligazionisti se

174

esistenti).
Per I atto di
fusione legal

rappresentanti d
entrambe le socie
ta; notaio incarir

174
1

cato dell’
assemblea straqgr-
dinaria
14.| Atto di fusione Art. 2503, Notaio
codice civile
15.| Deposito  atto  diEntro 30 giorni dallaArt. 2504,/ Notaio
fusione presso |lstipula codice civile
registro delle
imprese
Ultima  iscriziong Data di produzione deglArt. 2504-bis, | Obblighi e diritti
16.|come effetto arteffetti civili e fiscali|codice civile |verso terzi
2504-bis, codicg della fusione (cfr. i
civile progetto di fusione di
cui al puntosubn. 2)
17.| Effetto contabile 1/1/2016 Art. 2501-er,
della fusione (verosimilmente) numero 6
codice civile
(segue)
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(segue)
N. Adempimenti Note Norma A cura
18.| Informativa Per le societa chéurt. 2112, Di entrambe le
sindacale occupano oltre n. 1%odice civile esocieta legali
dipendenti. leggi connessgappresentanti,
Almeno 25 giorni prima(art. 47, cc. daAssociazioni d
delll efficacia dellgl a 4, I[|categoria, OO.SS.
fusione (come da punid28/1990; art.provinciali, RSA
subn. 16) 28, l.lo RSU
300/1990)
19.| Aspetti contabili e ConservazioneDei rispettivi
fiscali dela fusione, da parte dellaconsigli di
imposte  indirette, incorporante |amministrazione
immobili  strumen; dei documenti
tali ai servizi civili, fiscali,

pubblici e della sed
(di  proprieta/nella
disponibilita),
verifica della
regolarita catastal
beni immobili €
mobili registrati
(autoveicoli PRA)
comunicazione
creditori/debitori/
enti/ banche e ter
in genere
trasferimento dirett
del personale

N

ai sensi

legge,
incorporata

giuslavoristici,

della

d

20.

Progressivo
costante
coinvolgimento dell
organo esecutivo d

socio privato d
minoranza dell
incorporante

D

12

Consiglio di
amministrazione
delle due societa
per i rispettivi
ruoli e potesta.

Organi istituzio-
nali  competent]
del socio privato

(segue)
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(segue)
N. Adempimenti Note Norma A cura
21.|Si applicano tout D.Igs.
court sull’ intero 33/2013; 1)
percorso di fusion 190/2012; d

per incorporazion
le disposizioni sull:

lgs. 175/2016;
determinazio-

D ® @ & D

trasparenza ne ANAC n.
integrita nonchg 8/2015;

sulla  prevenzion deliberazione
della corruzione ANAC n.

quindi il d. Igs. 10/2015, ecc.

175/2016 (TUSPP)

22.

[]

(1)

(2)

3)
(4)

(5)

Sostituibile dal bilancio dell’ ultimo esercizioe £hiuso non oltre sei mesi prima
del giorno del deposito del progetto presso la ssoldale (art. 250%guater,
comma 2).

Termini rinunciabili (cosi come nella fattispecie delibere di consiglio o giunta
comunale o dell’ organo competente del socio poiv@it minoranza di Abruzzo
Servizi si pronunceranno) con il consenso unanigiesdci (art. 2501ter, ultimo
comma — art. 250kepties primo comma).

Termini ridotti alla meta se all' operazione nontpeipano societa azionarie (art.
2505-¢guaten : ma questo non il nostro caso.
Non prevista nella fattispecie avvenendo I' opayagia valori di libro e come tale
trattasi di adempimento rinunciabile con il congedstutti i soci ai sensi del c. 8,
art. 2501sexie} (cosi come nella fattispecie le delibere di cglsicomunale si
pronunceranno) ed attesa la presenza di tutti i @bcassemblea straordinaria
presente il notaio incaricato;
Termine eventualmente abbreviabile alle condiziadicate nell’ art. 2503 (cosi
come nella fattispecie le delibere di consiglio co@le si pronunceranno).

(Fonte : Lothar)
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Capitolo IV

LA GOVERNANCES
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La governances

SOMMARIO:1. Aspetti prodromici: ancora sulle categorie di azien2. Schematizzando—-

3. Il riparto dei costi comuni per le attivita rifegtalle diverse categorie di azioni4-
La governances 5. Graficamente si avra

1. Aspetti prodromici: ancora sulle categorie di aziomn
Rientrano nelle categorie delle azioni
«A»
tutti gli enti locali esistenti in Poliservice sapal giorno antecedente agli effetti
civili e fiscali della fusione.
Detta categoria sviluppa i servizi pubblici loadilicui all'oggetto sociale
primigenio: cfr. oggi rifiuti solidi urbani (RSUY) verde pubblico (VP), illuminazione
pubblica (IP) e servizio cimiteriale;
«B»
il socio privato Abruzzo Servizi per l'attivita diui alla primigenia procedura
competitiva pubblicistica, riferita alle manutenziaeti, impianti ed altre dotazioni
patrimoniali del servizio pubblico locale di diswzione gas naturale e quindi alle
attivita per le quali ha partecipato alla primigegara;
«C»
Tutti gli enti locali (al di la di ognco-presenza nelle azioni di catego«i®d») gia
partecipanti al capitale della incorporata, peseilvizio pubblico locale di distribuzione
gas naturale.
2. Schematizzando

Schematizzando, come da tav. 13, si avra:
Governanceper categorie di azioni fav. 13
Soggetti/categoria di azioni A B C
Enti locali primigeni X
Soggetti/categoria di azioni A B C
Socio privato X

(segue)

(* In materia di codice unico ambientale & possilibnsultare ATZORI L.O., FRAGALE F.R.,

GUERRIERI G., MARTELLI A., ZENNARO G.]l testo unico ambientale. Commento al D. Lgs. 3
aprile 2006 n. 152, Simone E., Napoli, 2006; CALZONI M., pdmesame del nuovo codice
ambientale, Seminario Cispel Lombardia Servicé. ,sMilano, 2006; POZZO B., RENNA M. (a
cura di),L’ambiente nel nuovo Titolo V della Costituzio@é,ffre E., Milano, 2004
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(segue)
Soggetti/categoria di azioni A B C
Enti locali della incorporata X
Attivita RSU, verde, IP| Manutenzioni Distribuzione gas
cimiteri e le altre| infrastrutture gas naturalenaturale
attivita previste nel e le altre attivita per le
primigenio  statutg quali detto socio privatq
sociale ha  partecipato alla
primigenia gara
Profitti e perdite X X X
Governances X X X

(Fonte: Ipotesi di lavoro)

3.

Il riparto dei costi comuni per le attivita riferi te alle diverse categorie di azioni

Il riparto dei costi comuni (cosi come gia prea3afara quindi riferimento alla

«attivita» sopra riportata, alle quali correlare i profitti le perdite delle medesime
attivita/categorie di azioni.

4.

La governances

Sulla base di quanto sopra specificato, anclgoleernancesiferita al decisum
degli organi istituzionali competenti, dovra artarsi:

(i) per categorie di azioni (e quindi di servizilgblici locali);

(i) per decisioni afferenti (in generale) la stai (es. organi sociali, indirizzi strategici
di portata generalet similig);

(iif) tenendo conto che trattasi di un socio privaon stabile, il quale non potra - in
valore percentuale — superare la misura della gpeeione al capitale della
incorporante prevista nella procedura concorsuallcistica d’'ingresso ( cosi
detta primigenia) pari al 45,79%.

Graficamente si avra

Graficamentepostfusione si avra come da fig. 4 :

Gli enti soci (fig. 4)
Enti locali Socio privato Enti locali
(categoria (categoria di (categoria di
azoni A) azioni B) azioni B)
Poliservice
s.p.a.

|
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Capitolo V

IL MANAGEMENT
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Il management

SOMMARIO:1. Il management 2. La direzione generale 3. Il dirigente affari generali

- 4. Le deleghe dal direttore generale al dirigente &ftgenerali

I managementiflettera la complessita della gestione operatasicolata per
servizi pubblici locali ricompresi (nella sostanz#lle categorie di azionrédctius
per i fini che qui interessano le azioni di catéegéy e C.

Pertanto la figura apicale dirigenziale coincidetan un direttore generale al
qguale faranno riferimento i responsabili (dirigemtmeno) delle due sopracitate aree

2) distribuzione gas naturale (erogazione del senazieanutenzioni reti).

Si avra pertanto un direttore generale quale figyiaale.
Per quanto di competenza quest’ultimo, sotto ififr@erarchico — funzionale
rispondera: (i) allamministratore delegato; (iih ivia residuale al presidente

Detto direttore generale sara affiancato da uigeinte affari generali.

Il direttore generale dell'incorporata assumerd/ineorporanda, il ruolo di

Sotto il profilo gerarchico — funzionale esso risdera direttamente al direttore

Le deleghe dal direttore generale al dirigente aff@generali

Tra il direttore generale e la figura in rubricaattivano le deleghe (o procedure
che la circostanza comport&})( in coerenza con gli obiettivi del contratto dingzio

Sui processi di delegafr. ABBADESSA P., Il direttore generale, in Ta#dt delle societa per
azioni, Amministratori— Direttore generale, vol.(diretto da COLOMBO G.E. e da PORTALE
G.B.), Utet, Torino, 1999, pagg. 463-482; CEGLIE Da delega aziendale, EPC, Roma, 1997;
GUTIERREZ B.M. (a cura di), Le deleghe di poterg)fi®@ E., Milano, 2004; QUATRARO N.,
PILONE L.C., La responsabilita degli amministratosindaci, direttori generali e liquidatori di
societa, 2 tomi, Giuffré E., Milano, 1998; ZAVALLON., BONARETTI L., Delegabilita della
responsabilita penale ed amministrativa nel’amhidll'impresa, Giuffre E., Milano, 1991.

1. Il management
di servizi pubblici locali e cioe:
1) RSU, verde, IP, cimiteri;
2. Ladirezione generale
dell’'organo esecutivo collegiale.
3. Il dirigente affari generali
dirigente affari generali.
generale.
4,
(*®) e della carta dei serviZi¥).
")
")

Sul contratto di servizio in dottrina, sulle p@&sime opere, si rinvia CRESPI L., CHEZZI M.L.,
MARINI A., (a cura di),l cittadini giudicano la citta]l Sole—24 Ore, Milano, 1999; BARTOLINI A.,
Guida ai diritti dei consumatoriD’ Anselmi E., Hoepli, 1999; AA.VV.Guida alla customet satsfaction
nei servizi pubblici locali,Cispel — D’Anselmi E. — Hoepli, Roma, 1997; DIPARMENTO DEL
CONSIGLIO DEI MINISTRI, Manuale sulla customer satisfaction nelle ammiaioni pubbliche.

COSEV Servizi s.p.a./Poliservice s.p.a. Nereto (Teramo)



Relazione tecnico—economica | 69157

Ma vedasi poi ai fini del responsabile della traspaa e integrita (RTI) di cui al
d. Igs. 33/2013Riordino della disciplina riguardante il diritto daccesso civico e gli
obblighi di pubblicita’, trasparenza e diffusionemformazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni sovrapponibile con il responsabile della preveneidella corruzione
(RPC), di cui alla I. 190/2012Dfsposizioni per la prevenzione e la repressionade
corruzione e dell' illegalita’ nella pubblica amnsiraziong ed al d. Igs. 39/2013
(Disposizioni in materia di inconferibilita’ e incguatibilita’ di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 nobean2012, n. 190 a valere (detto d.
Igs. 33/2013 modificatosi dal 23/6/2016 ai sensidddégs. 97/2016) per i soggetti di cui
all'art. 2-bis (Ambito soggettivo di applicaziongel gia citato d. Igs. 33/201%

*)

)

Valutare la qualita percepita dai cittadinRoma, 2004; AA.VV.La citta piu bella.Guida alle Carte dei
servizi pubblici,Cispel-D’Anselmi E., Roma, 1996; ORICCHIO A. (ar&ui ALPA G.), Tutela del
consumatore e servizi pubbliggiuffré E., Milano, 2001; ALPA G., LEVI V. (collandiretta da ALPA
G.), | diritti dei consumatori e degli utenti, Gigf E., Milano, 2001; PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
DEI MINISTRI, DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA, Rilevazione della qualita
percepita dai cittadii Direttiva 24/3/2004, Roma; FACCHINI CCome realizzare un’indagine di
«customer satisfactionsn Azienditalia,n. 10/2004, pagg. 639 e ss., Ipsoa, Milano; CALZGN, Il
contratto di servizio nelle aziende dei servizi lplidd locali, in Atti del seminario Cispel Lombardia
Services, 2004, Milano; GABBUTI S. (a cura dl)¢ontratto di servizio. Elementi per la redazioada
gestionecollanaStrumenti Formez n. 2Formez—Dipartimento della funzione pubblica peffibienza
delle amministrazioni, Napoli, 200#RESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI Linee—guida
sottoforma dikAccordox»del 26/9/2013, conferenza unificata, atti n. 94/(dtteso che per i soli fini del
monitoraggio come ivi riportato della qualita eldefficienza dei SPL oggetto delle linee—guidacdi
trattasi, la carta dei servizi ed i contratti divieio sono considerati equipollenti) da applicarssede :
1) di nuovi affidamenti dei SPL con preventivo camigimento deglistakeholdersalmeno sei mesi
prima; 2) di rinnovo dei contratti di serviziCALZONI M., Le novita in generale sui contratti di
servizio/carte dei servizi ed in particolare glicacdi recenti tra Presidenza del Consiglio dei Mini e
Associazioni dei consumatpin atti Seminario Cispel Lombardia Services s.Milano, maggio 2014.
Sulla copiosa dottrina riferita alla carta dehszio cfr. CRESPI L., CHEZZI M.L., MARINI A., (@ura
di), | cittadini giudicano la citta,ll Sole—24 Ore, Milano, 1999; BARTOLINI AGuida ai diritti dei
consumatoriD’ Anselmi E., Hoepli, 1999; AA.VV.Guida alla customet satsfaction nei servizi pubblic
locali, Cispel — D’Anselmi E. — Hoepli, Roma, 1997; DIPARTENTO DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI, Manuale sulla customer satisfaction nelle amminswni pubbliche. Valutare la qualita
percepita dai cittadiniRoma, 2004; AA.VV.La citta piu bella.Guida alle Carte dei servizi phligi,
Cispel-D’Anselmi E., Roma, 1996; ORICCHIO A. (araui ALPA G.), Tutela del consumatore e
servizi pubblici,Giuffré E., Milano, 2001; ALPA G., LEVI V. (collandiretta da ALPA G.)| diritti dei
consumatori e degli utentGiuffré E., Milano, 2001; PRESIDENZA DEL CONSIGRIDEI MINISTRI,
DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA, Rilevazione della qualita percepita dai cittaglin
Direttiva 24/3/2004, Roma; FACCHINI CCome realizzare un’indagine di «customer satistaotj in
Azienditalia, n. 10/2004, pagg. 639 e ss., Ipsoa, Milano; CALZOMN, Le novita in generale sui
contratti di servizio/carte dei servizi ed in padlare gli accordi recenti tra Presidenza del Caiisi dei
Ministri e Associazioni dei consumatoin atti Seminario Cispel Lombardia Services s.Milano,
maggio 2014.

Detto art. 2bis recita: «1. Ai fini del presente decreto, per "pubbliche amistmazioni"si
intendono tutte le amministrazioni di cui all'adio 1, comma 2, del decreto legislativo 30 roarz
2001, n. 165, e successive modificazioni, deimprese le autorita’ portuali, nonche' le
autorita’ amministrative indipendenti di gardaz vigilanza e regolazione.

2. La medesima disciplina prevista per le publdigmministrazioni di cui al comma 1 si applica
anche, in quanto compatibile: a) agli enti pubbkzonomici e agli ordini professionali; b) alle
societa' in controllo pubblico come definite dal ecdeto legislativo emanato in attuazione
dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015184. Sono escluse le societa’ quotate come wefini
dallo stesso decreto legislativo emanato in atm@ei dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n.
124; c) alle associazioni, alle fondazioni e agli ierdi diritto privato comunque denominati,
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anche privi di personalita’ giuridicagon bilancio superiore a cinquecentomila euro, la c
attivita' sia finanziata in modo maggioritario per almeno due eregi finanziari consecutivi
nell'ultimo triennio da pubbliche amministraziore incui la totalita’ dei titolari o dei
componenti  dell'organd'amministrazione o di indirizzo sia designatda pubbliche
amministrazioni.

3. La medesima disciplina prevista per le pubildi@amministrazioni di cui al comma 1 si applica,
in quanto compatibile, limitatamente dati e ai documenti inerenti all'attivita' di upblico
interessedisciplinata dal diritto nazionale o dellUme europea, allesocieta’ in
partecipazione pubblica come definite dal rdex legislativo emanato in attuazione
dell'articolo 18 della legge &gosto 2015, n. 124, e alle associazioni, alle &aiwhi e agli entdi
diritto privato, anche privi di personalitagiuridica, conbilancio superiore a cinquecentomila
euro, che esercitano funziommministrative, attivita' di produzione di beni gervizi a favore
delle amministrazioni pubbliche o di gestione dvi pubblid.»

Ma vedasi anche la determinazione ANAC n. 8/201&icato Linee guida per I'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruaom trasparenza da parte delle societa e degli
enti di diritto privato controllati e partecipatialle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblic
economicie la deliberazione della stessa Autorita di regofee n. 10/2015 rubricatadividuazione
dell’autorita amministrativa competente all'irrogane delle sanzioni relative alla violazione di
specifici obblighi di trasparenza (art. 47 del Gl$3/2013)
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Capitolo VI

IL BENCHMARKING
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Il benchmarking

SOMMARIO:1. Aspetti di metodo 2. L’analisi di benckmarking- 3. Lo stato patrimoniale
aggregato — 3.1. | principali indicatori di stato patrimoniale intpretati in una
prospettiva dbenchmarking-4. 1l conto economico 4.1. | principali indicatori di
conto economico 5. L’autofinanziamento 6. | principali indicatori misti (di conto
economico e stato patrimoniale) %~ Ulteriori considerazioni di miglioramentpost
aggregazione -8. La “Relazione Corte dei conti 2014”, sez. aut./ilderazione n.
15/SEZ AUT/2014/FRG del 6/6/2014 (estratt®.* Seguono le nostre osservazioni ed
elaborazioni statistiche.

1. Aspetti di metodo
L’analisi di bilancio che segue, riferita al bilamc consuntivo 2015
dell'incorporante e dell’incorporata, si “limitapér i fini conoscitivi-comparativi che
gui interessano) alla somma dello stato patrimer(att. 2424 codice civile) e del conto
economico (art. 2425 codice civile).
2. L’analisi di benckmarking
Si assume come analisi di benchmarkittyi( campione Mediobanca, R&Dati
cumulativi di 2055 societa italiane (20%5)Societa pubbliche R&S, Milano, 2016,
riferito al 2014.
Graficamente, come da fig. 5, si ha:

Ciclo operativo debenchmarking (fig. 5)

!

FONTI INTERNE FONTI ESTERNE
A\ 4
DATI INTERNI COMPORTAMENTI
INTFRNI

A

benchmarking

(Fonte : Lothar)

(') sull attivita dibenchmarkingfr. I' opera diSOTTOSANTI F., Benchmarking. Il confronto aiuta
a crescerein Mission Newsteca, Roma, n. 5/2007, pagg. 37—40; BOCCHING benchmarking.
Uno strumento innovativo per la pianificazione kecbintrollo strategico Giuffre E., Milano, 1994.
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3.

Lo stato patrimoniale aggregato

Per aggregati omogenei, in valori assoluti, com&adal4, si ha:

Stato patrimoniale aggregato (euro 000), 2015 (tav. 14)
| Voci | Poliservice s.p.a. | COSEV Serv. s.pla.
+ Patrimonio netto 1.722 8.097
+ Capitale dei terzi 10.65p 2.209
= Totale passivo 12.374 10.306
+ Immobilizzazioni tecniche nette 1.132 8.043
+ Immobilizzazioni finanziarie 0 (*) 475
+ Capitale circolante lordo 11.242 1788
= Totale attivo 12.374 10.306

(Fonte: Bilanci delle due societ#s) di cui azioni proprie per euro 475.419

In valori relativi, come da tav. 15, si ha:

Stato patrimoniale aggregato, (%), 2015 (tav. 15)
| | Poliservice s.p.a. | COSEV Serv. s.pla.
+ Patrimonio netto 13,9 78,6
+ Capitale dei terzi 86,1 21,4
= Totale passivo 100,0 100,0
+ Immobilizzazioni tecniche nette 9|1 78,0
+ Immobilizzazioni finanziarie 0,0 4.6
+ Capitale circolante lordo 98,9 17,4
= Totale attivo 100,0 100,0

(Fonte: Da tavola precedente)

Come si potra notare la struttura patrimoniale gmesummix tra le due societa
assai diverso, anzi, a pesi invertiti.

3.1. | principali indicatori di stato patrimoniale inter pretati in una prospettiva di
benchmarking

Dalle tavole precedenti (sommandone i valori)lsva:
(1) indice di indebitamento
= (capitale dei terzi/capitale proprio)
=12.861/9.819
=1,3/1;
e cioé per un euro di capitale proprio sussistojgoeliro di capitale dei
terzi.
Lo stesso indicatore dienchmarking pari a:
=1,57/1,
a favore dellaggregazione; infatti tale dato ré&gisuna maggiore
capitalizzazione rispetto al campiori8)(

*)

In materia di analisi finanziaria si rinvia, teaaltre, alle opere dCome decidere tra linee d’azione
alternative, di Robert N. Antony, inPrincipi di contabilitd aziendale Etas Libri collana di
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Economia aziendald.ibri, Milano, 1972, cap. 18, pagg. 467 — 496nctwe, a piene mani, 'opera di
Rocco Amato e Roberto Chiap@janificazione e controllo dei progetti. Tecniche Rroject
Managemented in particolare Testsivi illustrati, F. Angeli E., Milano, 1991, pagg43 — 252, e
quindi il testo di Mario Trovatdnvestimenti e decisionipllana diEconomia e direzione aziendale,
ed in particolare la sezione lll, cap. 2Rendimento medio e rendimento manageri&&Dl,
Torino, 1972, pagg. 245 — 248; il cap. Mrifica di fattibilita finanziaria di un programmai
esercizio,in Giorgio Brunetti, Vittorio Coda, Francesco FawoptAnalisi, previsioni, simulazioni
economico — finanziarie d’'impres#&tas Libri, Milano, 1984, pagg. 103 — 118; il cdp, Il
controllo di fattibilita di una decisione d’invesiento, in Giuseppe FarnetiLe decisioni
dell'investimento nell’economia aziendaMaggioli E., Rimini, 1987, pagg. 99 — 111; il c&h.
L'impiego del flusso di cassa nella scelta degligstimentijn Luigi Staffico, ! flussi di cassa nelle
decisioni d'investimentdziuffré E., Milano, 1987, pagg. 49 — 76; il capllfontrollo dei costi,in
C.l. Savage, J.R. Smale, prefazione all'ediziomdiaita di Riccardo Varaldo, traduzione di M.
Lancellotti, Introduzione all’economia manageriale. Il fondanwnéconomico delle decisioni
aziendali,Isedi, Milano, 1971, pagg. 126 — 144; il capL®llocazione delle risorse aziendali: una
verifica delle priorita managerialie 7,1l confronto tra risultati effettivi e obiettivi phificati: la
gestione a breve termine ed il sistema degli dbigtin Gordon Donaldson, a cura di Alberto
Bubbio, Riccardo Coda, collan@roposte di pianificazione e controllo, Strategigngresa e
parametri economico — finanziari di controllGuerini e Associati, Milano, 1984, pagg. 105-122 e
123-152; il cap. 11Rrevisioni dellambiente sociale nel quale I'aziendovra operarein Manley
Howe Jones, collana di studi organizzatliprocesso decisorio e la programmazione aziendale
opera in 2 volumi, 2° volumé,a programmazione azienddte Angeli E., Milano, 1965, pagg. 14 —
54 e, infine, il capitolo 9ll costo differenziale o costo marginale,Pierre Lauzel, edizione italiana
curata da Antonio Amaduzzi, collana Economia e fiinee aziendaleContabilita analitica,lsedi,
Milano, 1973, pagg. 185-198; BRUNETTI G., CODA, \VFAVOTTO F., Analisi, previsioni,
simulazioni economico—finanziarie d'imprestas Libri, Milano, 1984; C.N.D.C., C.N.R. (poi
O.I1.C)), Principi contabili, tre tomi Giuffre E., Milano, 2003; CALZONI M.]JI bilancio nelle
aziende dei servizi pubblidsiuffré E., Milano, 2000; DONALDSON G. (prefazienli PREDA S.),
Strategia di mobilita finanziariagollana di finanza aziendale condotta da BIANCHIGODA V.,
Isedi, Milano1977; FARNETI GL.e decisioni d'investimento nell’economia azienddeaggioli E.,
Rimini, 1987; FULLER J.R., FARRELL J. JRAnalisi degli investimenti finanziariMcGraw —
Hill, Milano, 1993; GAMBEL E.L., La valutazione, simulazione e previsione nella igast
d'impresa, F. Angeli, Milano, 1986; GODET M.Scenari e gestione strategjcpsoa, Milano,
1985; GUATRI L., BINI M., Gli intangibili specifici Egea, Milano, 2003; GUATRI L., BINI M|,
moltiplicatori nella valutazione delle azienddue tomi, Egea, Milano, 2002; GUIDO P. (prefagion
di KOTLER P.),ll marketing del valoreSperling & Kupfer Editori, Milano, 1995; HELLE’ DLe
tecniche di previsione al servizié. Angeli, Milano, 1973; LEVITT T.Marketing imagination,
Sperling & Kupfer Editori, Milano, 1996; MARBACH G.Previsioni e misure di efficienza
aziendale NIS, Roma, 1989; MARBACH G., MAZZOTTA C., RIZZI ALe previsioni,Etaslibri,
Milano, 1991; MARTELLI A., Analisi strategica mediante scenaiitaslibri, Milano, 1992;
MARTELLI A., Scenari e strategiefEtas Libri, Milano, 1988; SIGNORELLI SS$trategie di
coalizione ISEDI-Petrini, 1988, Torino; VAN HORNE J.C.Teoria e tecnica della finanza di
impresa Il Mulino, Bologna, 1984; lllustra iPayback period(periodo di recupero), all'interno dei
Metodi di analisi HELFERT E.A., in Tecniche di analisi finanziariacollana Marketing &
Management(. Jakson E., Milano, 1990, pagg. 168-172, 185-Afionta il Tempo di recupero
del capitaleSOLOMON E. inTeoria della finanza aziendal€ollanaLa nuova scienza. Serie di
economiail Mulino, Bologna, 1972, pagg. 167 — 169.

Entra nel merito dd criterio del tempo di recupero del capitalé volume di TROVATO M., in
Investimenti e decisionivolume n. 19 della collan&conomia e direzione aziendaled in
particolare il cap. 6ll criterio del tempo del recupero del capitalSEDI, Torino, 1972, pagg. 100
—1083.

PANATI G., in ARDEMANI E. (a cura di)Manuale di amministrazione aziendale controllo e
finanza,vol. 11 della collandizionari e manuali|SEDI, Torino, 1974, al cap. 11.8, affronta gli
Investimenti e il metodo del tempo di recupgpragg. 11.56 — 11.71.
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Trattasi di ungerformancepatrimoniale d’'indubbia valenza bilancistica, la

guale concorre a tonificareatio dell’incorporante.
(2) indice di copertura delle immobilizzazioni texdre

= (immobilizzazioni tecniche nette/capitale propri

=9.175/9.819
=0,934/1

e cioé per un euro di capitale proprio esistono3®,9%uro di
immobilizzazioni tecniche nette. Quindi il patrimonnetto fornisce
integrale copertura a detti investimenti durevoli.

Lo stesso indicatore thenchmarking pari a

=0,988/1,

a favore dellaggregazione; infatti la piu spintapitalizzazione meglio
concorre a dare copertura agli investimenti in irbiliezazioni tecniche

nette.

(3) indice di copertura del capitale dei terzi cboapitale circolante lordo
= (capitale dei terzi / capitale circolante lordo)

=12.861/13.030
=0,987/1,

e cioé per un euro di capitale circolante sussis®@87 euro del capitale

dei terzi. Quindi il denominatore € maggiore deneuatore.
Lo stesso indicatore tlenchmarking pari a:

=1,8/1,

a favore dell'aggregazione, piu concentrata socgssi di produzione a
breve termine (e cioé sul denominatore dell'indicaiti a favorire la

generazione del capitale circolante.
(4) posizione finanziaria netta
In sintesi, come da tav. 16, si ha:

Posizione finanziaria netta (euro 000)

(tav. 16)

| | Poliservice s.p.a. |

COSEV Serv. s.p.a.

+ Cassa e banche attive 1.1/69 287
+ Immobilizzazioni finanziarie (0] 475
+ Crediti finanziari a breve D 0
+ = Disponibilita finanziaria lorda 1.169 762
— Debiti finanziari a breve -2.393 - 413
— Debiti finanziari a lungo D - 521
— = Indebitamento finanziario lordo - 2.393 - 934
= Posizione finanziaria netta (PFN) - 1.224 - 172

(Fonte: Elaborazioni Lothar sui bilanci delle duecgeta)

(5) Posizione finanziaria netta sul valore dellaguzione

= PFN / valore della produzione
=-1.396/16.928
=-0,08/1;

Entra nel merito deMetodo del tempo di recuperBERRERO G., irFinanza aziendalegollana
Manuali di formazione e di consultazione profesalenGiuffré E., Milano, 1981, al cap. 7.5, pagg.

249 — 255 ed al cap. 7.7, pagg. 259 — 261.
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4.

e cioe per un euro di valore della produzione retaes 0,08 euro di
indebitamento finanziario netto (IFN) (ovvero pecrementare di 100 euro
il valore della produzione necessitano 8 euro dggi@e indebitamento

finanziario netto).

Lo stesso indicatore hlenchmarking pari a :

=-0,02/1 euro

Per quanto occorrere possa si segnalapdst fusione l'incidenza degli
oneri finanziari lordi sulla PFN al 31/12/2015, a&ripal 9,4% (= 131/1396 «

100).

Come si potra notare rhix della PFN tra l'incorporante e l'incorporata e

assai diverso.
L’indicatore privilegia |l

perfezionare le strategie finanziarie).
(6) noto che la PFN se negativa assume, in andilsinziaria, il segno di
indebitamento finanziario netto (IFN) e se positieik disponibilita

finanziarie nette (DFNJ>®)
Nel caso di specie si ha:
XFN

o DEN

campione (anche se

remdo spazi per

(7) noto che il capitale investito (Cl) € generaialla seguente relazione
(avendo indicato con CP il capitale proprio o aftrenti detto patrimonio

netto):
Cl=IFN + CP; ovvero:
Cl=-DFN + CP

Nel nostro caso, a valori aggregati, si ha:

Cl=1396 + 9819
=11.215 euro (000)

Trattasi di un valore significativo in quanto pati66, 4% del valore della

produzione.

Il conto economico

In sintesi, come da tav. 17, si ha:

Conto economico (euro 000)

(tav. 17)

| Voce | Poliservice s.p.&. COSEV Servizi s.p.d.
+ Valore della produzione 14.699 2.238
— Costi della produzionenteammort. 13.661 1.826
= Ebitda 1.038 412
— Ammortamenti e svalutazioni 206 377
= Ebit 832 35
* Gestione finanziaria -108 -23
+ Gestione straordinaria -19 -7
= Risultato ante imposte 705 5
— Imposte 277 14
= Risultato netto 428 -9

(Fonte: Bilanci delle due societa)

(°*®) Cfr. CALZONI M., Il bilancio nelle aziende dei servizi pubbliégh collanaEnti locali, direttore
ITALIA V., vicedirettore ROMANO A., Giuffré E., M&no, 2000.
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In valori relativi, come da tav. 18, si ha:

Conto economico (%) (tav. 18)
| Voce | Poliservice s.p.a.COSEV Servizi s.p.a. |
+ Valore della produzione 100{0 100,0
— Costi della produzionanteammort. 92.9 81,6
= Ebitda 71 18,4
— Ammortamenti e svalutazioni 1,4 16,8
= Ebit 5,7 1,6
+ Gestione finanziaria -0, -1,1
+ Gestione straordinaria 0|11 -0,3
= Risultato ante imposte 4,8 0,2
— Imposte 1,9 0,6
= Risultato netto 2,9 0,4

(Fonte: Da tavola precedente)

Risultaictu oculi evidente I'incidenza degli ammortamenti tecnicoreamici nella
incorporata: infatti IEbitdaé pari al 18,4% (nell'incorporante al 7,1%) peripgertirsi
comekEbit, pari nell'incorporata all'1,6% del valore delleoduzione (nell'incorporante
al 5,7%).

Da un altro punto di vista si puo (per quanto omer possa) osservare che il
rapporto émmobilizzazioni tecniche nette/valore della pradoe» € pari
nell'incorporante a 0,08/1 mentre nell'incorporatpari a 3,6/1.

Sommando i valori tra incorporante ed incorpordédto indice si attesta a 0,5/1.

E’ pacifico che tale incidenza in grembo all'incorpata assume rilevanza vieppiu
significativa (in generale si puo osservare chetalitivita genera liquidita, 'assenza di
redditivita sacrifica la liquidita).

4.1. 1 principali indicatori di conto economico

Dalla tavola precedente (e proseguendo la nunmraai cui al $ub3.2.) si ha:

(8) percentuale dell’Ebitda sul valore della prodwze

= (Ebit / valore della produzione) « 100

= (867/16.928) « 100

=5,1%;
e cioe IEbit incide per il 5,1% sul valore della produzione.
Lo stesso indicatore thenchmarkinge pari a:

=11,1%
La differenza € da imputarsi all'elevata incidendagli ammortamenti tecnico-
economici.
(9) percentuale dell’Ebitda sul valore della protwze (e quindi prima degli

ammortamenti)

= (Ebitda/ valore della produzione) « 100

=(1450/16.928) « 100

= 8,6%;

e cioé |IEbitdaincide per I'8,6% del valore della produzione

Lo stesso indicatore denchmarkinge pari a:

=5,7%;

Come si potra notare la mingoerformancean termini diEbit risulta poi migliore
in termini di Ebitda rispetto al campione. Cid trova spiegazione (comine gia
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precisato) nell'intensita degli ammortamenti teorézonomici, pari, in COSEV Servizi
s.p.a., al 16,8% del valore della produzione (t&wdo quest’ultima proprietaria delle
infrastrutture essenziali per la distribuzione ga$ naturale di cui al d.lgs. 164/2000,
Letta).
(10) risultato della gestione ordinaria sul valodella produzione,

noto che il risultato sopracitato € generato dstlmma algebrica della gestione

finanziaria e della gestione straordinaria (prireedimposte sul reddito)

= (gestioneextraoperativa / valore della produzione) « 100

= (-157/16.928) « 100

=-0,9%;

e cioé la gestionextraoperativa incide sul valore della produzione p8&r9%;

Lo stesso indicatore denchmarking pari a:

=-0,5%

Ma vedasi quanto commentato a proposito delldattire n. 5;
(11) risultato netto sul valore della produzione

= (risultato netto / valore della produzione)001

= (419/16.928) « 100

= 2,5%;

e cioé il risultato netto incide sul valore dgil@duzione per il 2,5%.

Lo stesso indicatore denchmarking pari a:

= 4,0%;
(12) | macrodati sul personale

In relazione al tema in rubrica, come da tav. 4i%a :

| macrodati sul personale, 2015 (euro 000) (tav. 19)
Voci Poliservice s.p.a. COSEV Servizi s.p.a.

Da stato patrimoniale
Passivo

C) Trattamento di fine rapportp 452 118
Daconto economico
Costi della produzione (classe B) 8.352 2.203
di cui B.9) per il personale 4111 556
1. Valore della produzione

A) totale 14.699 2.238
2. Totale costi B7) + B9 12.463 1.279
3. Incidenza B9) su A« 100 28% 24,8%
4. Incidenza B7) su A+ 100 56,8% 32,3%
5. Incidenza (B7+B8) su A » 100 84,8% 57,1%
Danota integrativa
6. N° medio dipendenti 123|n 10n
7. B9 / n° dipendenti medi 33,4 55,6

(Fonte: Relazione ai bilanci delle due societa)
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(13)

(14)

(15)

Incidenza della somma del costo del lavoro) @%ei servizi (B7) esternalizzati
sul valore della produzione

= (13.752/16.928) « 100

=81,8%

e cioé quanto incide il costo dell’erogazione dalviio riferito a tali due fattori
produttivi sul valore della produzione.

Lo stesso indicatore thenchmarking pari a:

= 33.6%;

In particolare il differenziale risente del settoRSU quale servizidabour
intensive e quindi delle politiche dinake or buya favore di queste ultime presso
I'incorporante.

produttivitapro-capite del lavoro

= (valore della produzione / n. medio dipendenti)

=16.928 /n. 133

=127,2 euro (000)

Lo stesso indicatore denchmarking pari a:

=612,7 euro (000)

Il campione somma servizi pubblici a maggioreovalaggiunto.

costo medio del lavoro

= costo del lavoro / n. medio dipendenti

= (4.667 / n. 133)

= 35,1 euro (000)

e cioe il costo medio aziendale del lavoro per upemblente e pari
nell'aggregazione a 35, 1 euro (000).

Lo stesso indicatore thenchmarking pari a:

= 65,4 euro (000);

5. L’autofinanziamento

(16)

(17)

In sintesi si ha (proseguendo la remunerazione):

Cash flowstretto

= (ammortamenti e svalutazioni + risultato nett@dlore della produzione) ¢ 100
= (1002 /16.928) « 100

= 5,9%;

e cioé la liquidita generata dalla gestione cogenpari al 5,9% del valore della
produzione

Lo stesso indicatore denchmarking pari a:

=9,4%;

Cash flowampio

= (cash flowstretto + imposte) / valore della produzione 100
=(1.293/16.928) « 100

=7,6%

e cioe la liquiditd generata dalla gestione prireedimposte e pari al 7,6% del
valore della produzione

Lo stesso indicatore dienchmarking pari a:

=10,8%

E’ pacifico che gli indicisub(16) e (17) rappresentino gkeffetti delle causegia
esposte.
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6.

| principali indicatori misti (di conto economico e stato patrimoniale)

In sintesi si ha (proseguendo nella numerazione):
(18) Risultato netto sul patrimonio netto (ROE)
= risultato netto / (patrimonio netto — risultaetto) « 100
=(419/9.400) « 100
=4,5%
e cioe la remunerazione del patrimonio netto eglat,5%.
Lo stesso indicatore Benchmarking: pari a:
= 4,0%,
nonostante l'elevata capitalizzazione dell'incogiar (la quale alimenta |l
denominatore del rapporto);
(19) Imposte sul valore della produzione
= (Imposte / valore della produzione) « 100
=(291/16.928) « 100
= 1,7%;
e cioé le imposte incidono sul valore della pmdne per I'1,7%.
Lo stesso indicatore denchmarking pari a:
= 1,4%;
(20) Redditivita del capitale investito
= (Ebit / capitale investito) « 100
= (867 /11.215) « 100 (cfr. I'indicatore n. 7)
e cioé la redditivita del capitale investito eidio 7,7%.
Lo stesso indicatore enchmarkinge pari a:
=5,6%
Tale differenziale risente del piu contenuto cdeitavestito della incorporante, il
cui fattore riducendo il denominatore dilata iufisto dell'indicatore.

Ulteriori considerazioni di miglioramento postaggregazione

Sulla base di quanto sopra rilevato miglioranpdeformancesiferite:
a) allincidenza dellEbit sul capitale investito

(7, 7%postfusione rispetto al 5,6% del campione);

b) riferite al ROE e cioé alla remunerazione @gditale di rischio

(4,5%postfusione rispetto al 4,0% del campione);

c) del costo medio annuo per dipendente che $ra®n

(lordo quota TFR).

Resta da migliorare la ricerca dell’ottimo in tenndi equilibrio economico-
finanziario, noto che il d.lgs. 50/2016At{uazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei tcatti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degfiti erogatori nei settori dell'acqua,
dell'energia, dei trasporti e dei servizi postaipnche' per il riordino della disciplina
vigente in materia di contratti pubblici relativi lavori, servizi e forniturg in vigore
dal 19/4/2016, all'art. 3efinizion), c.1, lett. fff), stabilisce che: «JAi fini del
presente codice si intende pér..] fff) «equilibrio economico e finanziario», la
contemporanea presenza delle condizioni divenienza economica e
sostenibilita’ finanziaria. Per convenienza econmansi intende la capacita' del
progetto di creare valore nell'arco dell'efficacidel contratto e di generare un livello
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di redditivita’ adeguato per il capitale investi per sostenibilita’ finanziaria si
intende la capacita’ del progetto di generaresfiudi cassa sufficienti a garantire il
rimborso del finanziamente;

In tal senso si potra agirpdgstfusione):

(i) sulla posizione finanziaria netta (di segnoit@in);

(i) sull'incidenza degli oneri finanziari lordi (eelative cause) sulla citata posizione

finanziaria netta;

(i) sul mix degli impieghi della liquidita.

8. La

“Relazione Corte dei

conti

2014 sez.

AUT/2014/FRG del 6/6/2014 (estratto)

La sopraccitata
http://www.corteconti.it/export/sites/portalecdcdcdmenti/controllo/sez_autonomie/20
14/referto_organismi_partecipati_degli_enti_terréh.pdf.

Estratto dalla Relazione Corte dei
15/SEZAUT/2014/FRG del 6/6/2014 (dati statisticBar12/2012).
Tassonomia degli organismi partecipati censiti da#l Corte

Nel sistema SIQUEL, al 18 aprile 2014, risultanmsie n. 7.472 organismi, di cui
6.386 in attivitd (la restante parte e costituitaemti cessati o in liquidazione), come
emerge dalla tabella 1 (di tale documento).

«relazione»

conti

aut.,

e

deliberazione n.

sezione autonomie,

scaricabile

15/SEZ

da

delib. n.

reb-d Organismi partecipati distinti per stato e forma guridica
Forma giuridica Attivi In liquida{ Cessati Totale
zione n. | %
Societa per azioni 1.679 2009 75 1.963 26,27
Societa a responsabilita limitata 1.906 288 141 32.8 31,25
Societa consortile 627 104 3P 758 10,14
Societa cooperativa 190 5 6 202 2,70
Consorzio 860 92 67 1.019 13,64
Fondazione 547 11 3 561 7,91
Istituzione 156 4 22 182 2,44
Azienda speciale 253 3 274 3,67
Altre forme * 173 3 2 178 2,38
Totale n. 6.386 307 356 7.472
% 85 10 5 100

Fonte : Corte dei conti, banca dati SIQUEL — estraz al 18 aprile 2014
* Onlus, GEIE, agenzie, associazioni, assocraZiopartecipazione, altro

La maggior parte degli organismi censiti (cfr. taub1) & organizzata in forma di
societa (n. 5.258), in grande prevalenza partezipi@gli enti territoriali in misura
totalitaria 0 maggioritaria (cfr. tabella 2 sempre nel seguito — di tale documento).
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Tab. 2

Organismi partecipi distinti per tipologia di parte cipazione
Tipologia di partecipazione Societa Altro* Totale
Totalmente pubblica  con unico 1.535
partecipante/socio 1.066 469
Totalmente pubblica con piu 987
partecipanti/soci 768 219
Mista a prevalenza pubblica 1.872 554 2.426
A partecipazione paritaria 50% pubbl|ca 48 54 102
50% privata
Mista a prevalenza privata 1.504 280 1.784
Tipologia partecipazione non indicata — 638 638
Totale complessivo n. 5.258 2.214 7.472
% 70 30 100

Fonte : Corte dei conti, banca dati SIQUEL — estraz al 18 aprile 2014
* Consorzio, fondazione, istituzione, aziendacile, altre forme

Dall’ insieme considerato € emersa la numerosilé gartecipazioni (n. 5.945), cui si

aggiungono le ipotesi di coesistenza di partecgaalirette e indirette nei medesimi
organismi (n. 506) (cfr. tabella 3). Tali risulz@nsono da ricondurre alla scelta,
operata in sede di predisposizione delle linee ayaidCollegi dei revisori dei conti

(*3, di limitare la raccolta di informazioni sulle piecipazioni societarie di secondo
livello alle societa titolari di affidamento direttla parte dell’ ente territoriale.

Tab. 3
Organismi partecipati distinti per modalita di part ecipazione
Tipologia di partecipazione Modalita di partecipazione
Diretta | Indiretta | Entrambe Non Totale
* indicata

Totalmente pubblica con unico 1.355 164 16 1.535
partecipante/socio
Totalmente  pubblica con  pju 849 62 76 987
partecipanti/soci
Mista a prevalenza pubblica 1.986 199 239 2 2.426
A partecipazione paritaria 5000 78 16 7 1 102
pubblica 50% privata
Mista a prevalenza privata 1.079 543 158 4 1.784
Tipologia partecipazione non indicgta 598 30 10 638
Totale complesso n. 5.945 1.014 506 7 7.472

% 80 14 6 100

Fonte : Corte dei conti, banca dati SIQUEL — estraz al 18 aprile 2014
* La modalita “Entrambe” indica gli Organismi pacieati direttamente e indirettamente dagli enti
territoriali, anche a mezzwlding
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Gli stessi organismi sono ripartiti per forma gilica e tipologia di partecipazione (cfr.
tabella 4, da cui si rileva la netta prevalenzé&dil. e di S.p.a. con informazioni di
dettaglio rispetto alla tabella 2).

Tab. 4
Organismi partecipati distinti per forma giuridica e tipologia di partecipazione
Forma giuridica Tipologia di partecipazione
Totalmente pubblica Mista Paritaria| Mista Non | Totale
Unico Piu soci| Totale | prevalen- | pubblica| prevalen{ dichiara-
socio 0| o parte- za pubblica privata | za priva- ta
parteci- | cipanti ta
pante
Societa per azioni 283 329 612 808 19 524 0 | 1.963
Societa a respon- 775 324 1.099 686 23 527 0 | 2.335
sabilita limitata
Societa consortile 8 100 108 336 6 308 0 758
Societa cooperativa 0 15 15 42 0 145 0 202
Consorzio 3 122 125 322 23 47 502 | 1.019
Fondazione 112 46 158 153 24 226 0 561
Istituzione 175 5 180 2 0 0 0 182
Azienda speciale 177 33 210 63 0 1 0 274
Altre forme* 2 13 15 14 7 6 136 178
Totale n 1.535 987| 2.522 2.426 102 1.784 638 | 7.472
% 21 13 34 33 1 24 8 1000

Fonte : Corte dei conti, banca dati SIQUEL — estrez al 18 aprile 2014
* Onlus, GEIE, agenzie, associazioni, associadiopartecipazione, altro

Cio premesso, I' indagine si focalizza sugli orgami di cui sono presenti a sistema i
bilanci relativi all’ esercizio chiuso al 31 dicenst2012. Allo stesso tempo, si rileva la
carenza di dati di bilancio per un numero conststeh organismi (n. 2.379), di cui
soltanto una parte sono cessati o in liquidazigntapella 5).

Sin da ora si evidenzia la significativa prevaledzarganismi partecipanti dagli enti
appartenenti all’ area Nord ovest, che rappresernité#,50% del totale esaminato.
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Tab. 6

Organismi partecipati osservati* distinti per Regone

| Regione | Numero Organismi % sul totale |
Valle d’ Aosta 59 1,38
Piemonte 413 9,69
Lombardia 834 19,56

Liguria 165 3,87

Totale Nord Ovest 1.471 34,50
Trentino Alto Adige 201 4,71

Veneto 432 10,13

Emilia Romagna 499 11,70

Totale Nord Est 1.132 26,35
Toscana 513 12,03

Umbria 78 1,83

Marche 208 4,88

Lazio 155 3,64

Totale Centro 954 22,37
Abruzzo 102 2,39

Molise 20 0,47
Campania 135 3,17

Puglia 13 0,30
Basilicata 161 3,78

Calabria 56 1,31

Totale Sud 487 11,42
Sicilia 130 3,05
Sardegna 90 2,11

Totale Isole 220 5,16
Totale 4.264 100,00

Fonte : Corte dei conti, banca dati SIQUEL — estraz al 18 aprile 2014
* O0.PP. con bilancio 2012, affidamenti e spesdiagui territoriali partecipanti

La tabella 7, invece, illustra la distribuzioneriterriale delle quote di partecipazione
possedute dagli enti territoriali (regione, prov@comune).

Con riferimento ai 4.264 organismi esaminati, setete rilevate n. 27.870 quote di
partecipazione. Risulta confermato il dato dellaggiere presenza di organismi
partecipati dagli enti territoriali appartenenti atea Nord ovest.

In tal senso é stata ricostituita la situazione mlatto di vista degli enti proprietari,
tenendo conto di tutte le loro partecipazipro quota nei diversi organismi.
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Tab. 16
Gestione caratteristica e risultati di esereio degli organismi partecipati osservati
Regione Valore della| Costo della | dicui Costo| Utile netto Perdite
produzione produzione personale
Valle d’ Aosta 271.987.606 243.731.494 58.176.112 30.419.338 5.885.066
Piemonte 3.280.489.109 3.158.891.277 624.045.751 171.942.416 149.581.067
Lombardia 8.495.249.543 8.086.208.9361.864.945.682 391.371.854 224.604.588
Liguria 1.429.305.830 1.322.593.12(0 442.194.048 127.689.587 32.046.9446
Trentino Alto Adige 1.410.397.299 1.375.235.137 366.440.639 191.483.48¢ 13.658.682
Veneto 4.055.617.017 3.932.459.666 970.232.790 195.729.958 173.789.39¢
Emilia Romagna 5.330.859.751 5.134.194.77(01.103.478.228 513.593.983 139.697.003
Toscana 3.644.331.372 3.097.801.43% 805.493.187 175.643.909  73.372.923
Umbria 553.174.87f 545.266.848 173.893.698 12.630.829  13.409.537
Marche 1.532.958.356 1.474.022.568 263.774.238 69.852.879  15.628.300
Lazio 4.811.435.89D 4.669.498.2801.585.306.354 287.160.339 208.617.26%
Abruzzo 480.046.186 487.754.871 160.523.422  3.732.871 24.817.04(
Molise 18.591.980 18.360.681 7.210.151 488.922 1.018.332
Campania 445519.110 456.352.256 186.838.450 10.389.605 24.277.869
Puglia 637.056.908 776.940.985% 286.323.158 10.828.087 30.080.889
Basilicata 87.620.03p 85.422.904 24.636.046 62.559 36.774
Calabria 175.982.844 183.334.671 84.414.318 -3.613.679 9.748.755
Sicilia 1.003.916.262 1.046.677.63% 354.150.033  3.054.513  49.735.55¢
Sardegna 453.173.287 448.297.144 156.138.461 15.138.973 15.015.163
Totale 38.117.713.26B 36.543.044.6869.518.268.7672.207.600.421 1.205.021.149

(Fonte : Corte dei conti, banca dati SIQUEL — etrae al 18 aprile 2014)

8.1. Seguono le nostre osservazioni ed elaborazioni sttiche

Sulla tassonomia degli organismi partecipati lat€dei conti citata rileva che:
1. sun. 7472 organismi (31/12/2012):
a) n. 730, pari al 10% circa
sono in liquidazione;
b) n. 356, pari al 5% circa
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sono cessati;
c) n.1su6 sono cessatio in liquidazione;
d) sun. 8.047 comuni gli organismi partecipati (pam. 7.472) interessano il
96% di detti comuni, per un numero di 35.311 papeegoni (nel rapporto
tra numero di partecipazioni e numero di organigantecipati pari a 4,6/1);
2. il mixdelle societan houseo miste e quello riportato in tatelazionealla tab. 2, e
piu esattamente:
a) le societa a totale partecipazione pubblica so@519 pari al 34% circa;
b) le societa miste sono pari n. 4.312, pari al 58¥strcieta:
1) aprevalenza pubblica;
2) paritaria,;
3) aminoranza pubblica;
3. le partecipate
a) dirette sono pari a n. 5945, equivalenti all'86¢¥6a;
b) indirette sono pari a n. 1014, equivalenti al 208éa;
4. detti organismi sono concentrati:
a) peril 61% al Nord;
b) peril 22% al Centro;
c) peril17% al Sud ed Isole.
5. tutti gli organismi anzicitati (n. 7472) realizzaio euro miliardi)
a) unvalore della produzione
per euro 38,117 (base = 100);
b) costi della produzionén euro miliardi)
per euro 36,543 (= 95,9% del valore della produzjpn
bl)  dicui per il personale
per euro 9,518 (= 25% del valore della produzien@6% dei costi
della produzione);
C) unrisultato operativo netto (Ebit) (= a — Bin euro miliardi)
per euro 1,574 (= 4,1% del valore della produg)pn
d) un saldo della gestione extra operativa (finanaastraordinaria, fiscale)
negativa per euro —0,571 (pari al —1,5% del vatl@iéa produzione) (in euro
miliardi);
e) unrisultato di esercizigin euro miliardi)
el) positivo (come realta che hanno chiuso in utile)
per euro 2,208 (con unix assai variegato per Regione);
e2) negativo (come realta che hanno chiuso in perdita)
per euro 1,20%bidem);
e3) = (d1 - d2)positivo (come saldo)
per euro 1,003 (pari al 2,6% del valore della pmaone);
In tal senso si puo agilmente osservare che :
1) I utile netto di 1,003 mid di euro pari al 2,6#%el valore della
produzione e del tutto insufficiente per reggereuviinvestimenti (il
cuitrende in picchiata);

2) nel Sud e nelle Isole le perdite sono maggieglidutili;

3) nelle societdn houseil risultato di esercizio € negativo; infatti gli
utili sono pari a +0,35 mld di euro contro perditaggiori e pari a —
0,5 mld di euro.
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f)  riepilogando, si ha (la numerazione delle tawdie seguono € ora la nostra)
come datav. 20 :

Organismi partecipate/Corte dei conti, sez. autl20 (tav. 20)
Conto economico aggregato (2012 Euro mlo %
+ Valore della produzione 38,117 100,00
— Costi della produzione 36,543 95,90
= Ebit 1,574 4,10
+ Saldo gestionextraoperativas) -0,571 -1,50
= Utile di esercizio 1,003 2,60

(Fonte : Elaborazioni Lothar su dati Corte dei cpriez. aut., delib. n. 15 del 6/6/2014)
(*) comprensiva delle imposte sul reddito)

g) in particolare nella regionAbruzzo le societa a partecipazione pubblica
hanno registrato, nel 2012, un risultato nettoléoita perdita pari al -4,4 %
del valore della produzione. L'incidenza del cod&d personale sul valore
della produzione e pari al 33,4%;

Il risultato netto nella regione Abruzzo degli angsmi partecipati dagli enti
locali registra pertanto un utile di euro 3.732.851una perdita di euro
24.817.040, a fronte di una perdita complessivearteuro — 21.084.169;

h) in questo difficile contesto istituzionale, I'indag evidenzia che soltanto il
20,81% dei comuni italiani, cioé n. 1.684 enti s@.092 pari al 9,44% della
popolazione nazionale, non € in possesso di ppdgcni in societa od
organismi partecipati;

i) alla luce delle informazioni raccolte, su un totdien. 7.472 organismi,
quelli operanti nei servizi pubblici locali — puappresentando una parte
cospicua del valore della produzione (il 69,15%idgborto complessivo) —
sono numericamente limitati (il 33,86% del totat®)n la conseguenza che |l
maggior numero di tali soggetti (il 66,14%) si opaudelle attivita piu
diversificate, cosiddette “strumentali”.

Tra le societa dei servizi pubblici locali cosi tddabour intensive,dove I

incidenza del costo del lavosui costi totali e alto, vi rientrano senz’altro le

societa deputate al servizio di trasporto pubbibcale passeggeri su strada (dove

il costo del lavoro sui costi totali a stento éeidre al 65%), dei rifiuti urbani

integrati (pari, in assenza del segmento dello smahto, al 41%), il servizio

cimiteriale, il trasporto funebre (pompa funebrelesa), mentre (per es. al lato
opposto vedasi) I' energia elettrica, il gas ndaueal’ acqua che hanno un costo
del lavoro ai bordi del 22%, sino arrivare al 15%iti(nale) nel settore
farmaceutico. Al 31/12/2012 la media ltalia deltoodel lavoro di tutti i SPL sul

totale del costo del lavoro e pari al 26% (fontert€ dei conti, sez. aut., delib. n.

15/2014 del 6/6/2014 e allegR&laziong

Si trattera poi di capire, nel concreto, gli effetella razionalizzazione delle

partecipazioni nelle mani degli enti locali come @& 20 Razionalizzazione

periodica delle partecipazioni pubbliched.lgs. 175/2016, il quale prevede che:

«1] Fermo quanto previsto dall'articolo 24comma 1, le amministrazioni

pubbliche effettuano annualmente, con pgmovvedimento, un'analisi
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dell'assetto complessivo delle societa’ in cuedgbno partecipazioni, dirette o
indirette, predisponendo, ove ricorrano i presudpdscui al comma 2, un piano
di riassetto per la loro razionalizzazione, fusono soppressione, anche
mediante messa in liquidazione o0 cessione.toFaalvo quanto previsto
dall'articolo 17, comma 4, del decreto-legge 24gma 2014, n. 90, convertito,
con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, 1,1e amministrazioni che non
detengono alcuna partecipazione lo comunicano séizione della Corte dei conti
competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4,le siruttura di cui all'articolo
15.

2. | piani di razionalizzazione, corredati di unfagsita relazione tecnica, con
specifica indicazione di modalita’ e temgi attuazione, sono adottati ove, in
sede di analisi di cui al comma 1, le amministoazipubbliche rilevino: a)
partecipazioni societarie che non rientrino ialcuna delle categorie di cui
all'articolo 4; b) societa' che risultino prive diipendenti o abbiano un numero
di amministratori superiore a quello dei dipendent) partecipazioni in societa’
che svolgono attivita" analoghe o similari aetja svolte da altre societa’
partecipate o da enti pubblici strumentali; drpecipazioni in societa' che, nel
triennio precedente, abbiano conseguito un fatnatedio non superiore a un
milione di euro; e) partecipazioni in societa' dise da quelle costituite per la
gestione di un servizio d'interesse generale chgia@o prodotto un risultato
negativo per quattro dei cinque esercizi preceddhtnecessita’ di contenimento
dei costi di funzionamento; g) necessita' di aggmgne di societa’ aventi ad
oggetto le attivita' consentite all'articolo 4.

3. | provvedimenti di cui ai commi 1 e 2 sono aato#ntro il 31 dicembre di ogni
anno e sono trasmessi con le modalita’ diafllarticolo 17 del decreto-legge
n. 90 del 2014, convertito, con modificaziafa)la legge di conversione 11
agosto 2014, n. 114 e rese disponibili alla gtma di cui all'articolo 15 e alla
sezione di controllo della Corte dei conti compé&teai sensi dell'articolo 5,
comma 4.

4. In caso di adozione del piano di razionalizzaeioentro il 31 dicembre
dell'anno successivo le pubbliche amministrazioapprovano una relazione
sull'attuazione del piano, evidenziando i riatilconseguiti, e la trasmettono
alla struttura di cui all'articolo 15 e alla sezie di controllo della Corte dei conti
competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4.

5. | piani di riassetto possono prevedere anche dlamissione o l'assegnazione
in virtu" di operazioni straordinarie  del partecipazioni societarie
acquistate anche per espressa previsione novaati relativi atti di
scioglimento delle societa’ o di alienaziondealpartecipazioni sociali sono
disciplinati, salvo quanto diversamente dispostl presente decreto, dalle
disposizioni del codice civile e sono compiuti acim deroga alla previsione
normativa originaria riguardante la costituzionelella societa’ o l'acquisto
della partecipazione.

6. Resta ferma la disposizione dell'articolo dgmma 568-bis, della legge 27
dicembre 2013, n. 147.

7. La mancata adozione degli atti di cui ai comm@ilda 4 comporta la sanzione
amministrativa del pagamento di una somma da unmairdi euro 5.000 a un
massimo di euro 500.000, salvo il danno eventuaeneilevato in sede di
giudizio amministrativo contabile, comminata ldalcompetente sezione
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giurisdizionale regionale della Corte dei contiSi applica I'articolo 24, commi
56,7,8e09.

8. Resta fermo quanto previsto dall'articolo 29meoa 1-ter, del decreto-legge 6
luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazjatalla legge 15 luglio 2011, n.
111, e dall'articolo 1, commi da 611 a 616, delgde 23 dicembre 2014, n. 190.
9. Entro un anno dalla data di entrata in vigordel presente decreto, Il
conservatore del registro delle imprese @dlacd'ufficio dal registro delle
imprese, con gli effetti previsti dall'articol®2495 del codice civile, le
societa’ a controllo pubblico che, per oltre t@ni consecutivi, non abbiano
depositato il bilancio d'esercizio ovvero non abitmacompiuto atti di gestione.
Prima di procedere alla cancellazione, il censmtore comunica l'avvio del
procedimento agli amministratori o ai liquidatprche possono, entro 60 giorni,
presentare formale e motivata domanda di prozeae dell'attivita', corredata
dell'atto deliberativo delle amministrazioni pliche socie, adottata nelle
forme e con i contenuti previsti dall'articolo

5. In caso di regolare presentazione della domandan si da' seguito al
procedimento di cancellazione. Unioncamere preseantro due anni dalla data
di entrata in vigore del presente decreto, alleugtira di cui all'articolo 15,
una dettagliata relazione sullo stato di attuazialela presente norma
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Capitolo VII

IL PERSONALE
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Il personale

SOMMARIO:1. Per l'incorporata —1.1. 1l dettato dell’art. 2112 codice civile 2. Il dettato
dell'art. 47, cc. da 1 a 4, |. 428/1990 +3. L'art. 28, |. 300/1970 —-2. Per
l'incorporante —2.1.L'organigramma -2.1.1.0sservazioni all'organigramma

1. Perlincorporata

Per il personale dell’ incorporata, varranno let@gsogiuslavoristiche dell” art. 2112
(Mantenimento dei diritti dei lavoratori in caso diasferimento d'aziendacodice
civile e dell’ art. 47 antenimento dei diritti dei lavoratori in caso thasferimento
d'aziendd, cc. da 1 a 4, |. 428/199Mieposizioni per lI'adempimento di obblighi
derivanti dall'appartenenza dell'ltalia alle Comtati europee. (Legge comunitaria per
il 1990)) come modificato dal d.lgs. 18/2001 in attuaziaeda direttiva 98/50/Ce, e
quindi dell’ art. 28 Repressione della condotta antisindagale 300/1970 Korme
sulla tutela della liberta’ e dignita' dei lavoraipdella liberta' sindacale e dell'attivita'
sindacale, nei luoghi di lavoro e norme sul collomntd in vigore dall’ 11/6/197G();

COSEV Servizi s.p.a. applica il CCNL del settore-gacqua.

Poliservice s.p.a. applica il CCNL per operai e iggpti FI.SE e per i dirigenti
guello delle imprese dei servizi pubblici locali.

1.1.1l dettato dell’ art. 2112 codice civile
L' art. 2112 Mantenimento dei diritti dei lavoratori in caso dhasferimento

d'azienda C.C. recitaxl] In caso di trasferimento d'azienda, il rapporntib lavoro
continua con il cessionario ed il lavoratore consetutti i diritti che ne derivano.

() Tale circostanza di finanza straordinaria supgveecedenti rigori dell’ art. 18Reclutamento del
personale delle societa' pubblighd. 133/2008 Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, recante digmmi urgenti per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita', la stabilizzaze della finanza pubblica e la perequazione
tributaria) in materia di concorsi di selezione del persoralesvidenza pubblica, come da art. 19
(Gestione del persongled.lgs. 19 agosto 2016, n. 175 (TUSPP) riporéhuccessivo 8§ 2.1.1., lett.
(vii) di questo capitolo.

In dottrina, per ogni approfondimento sul citatb 2612 codice civile, si rinvia alle seguenti aper
CINELLI M., DE CRESCENZO U., FANFANI P., PASSALAQQA P., PROSPERETTI G.,
SILVESTRI P., STANCHI A., TARTAGLIONE L. (a curaidRUSSO C.),ll trasferimento
dellimpresain Diritto del lavorg, Il Sole-24 Ore, Milano, 2001; FIORE G.— CLASER,, Il
trasferimento d’'aziendall edizione, Maggioli E., Rimini, 2000; NUZZO VTrasferimento di
azienda e rapporto di lavorcCedam, Padova, 2002; PASSARELLI G.S., FOGLIA&cura di),
La nuova disciplina del trasferimento d'impresa.n@uento al D. Lgs. 2 febbraio 2001, n., 18
Ipsoa, Milano, 2002; TESSAROLO CTrasformazione delle aziende speciali in s.pEalizioni
Edilizia Popolare, Roma, 1999; ROMEI Rrapporto di lavoro nel trasferimento dell’Aziendat.
2112 in Il Codice civile Commentario diretto da SCHLESINGER P., Giuffr¢ 1293, pagg. 3 —
88; RAFFI A., Tutela del lavoratore nel trasferimento di azientta normativa nazionale e
normativa comunitariaGiuffré E., Milano, 2004, pagg. 77 — 96; SANTOR®ASSARELLI S.G.,
FOGLIA R.,La nuova disciplina del trasferimento d’impres$aSOA, Milano, 2002, pagg. 3 — 14;
RUSSO C. (a cura di)] trasferimento dell'impresain Collana del lavoro,ll Sole — 24 Ore,
Milano, 2001, pagg. 1 — 14; NUZZO VTrasferimento d’azienda e rapporto di lavorin
Enciclopedia — Diritto privato -€ollana diretta da CENDON P., Cedam, Padova, 208@g. 39 —
55; SANTORO — PASSARELLITrasferimento d’azienda e rapporto di lavo@jappichelli E.,
Torino, 2004, pagg. 1 — 38.
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2] Il cedente ed il cessionario sono obbligati, solido, per tutti i crediti che il
lavoratore aveva al tempo del trasferimento. Copriecedure di cui agli articoli 410 e
411 del codice di procedura civile il lavoratore pwconsentire la liberazione del
cedente dalle obbligazioni derivanti dal rapporidaloro.

3] Il cessionario e tenuto ad applicare i trattanieeconomici e normativi previsti dai
contratti collettivi nazionali, territoriali ed aendali vigenti alla data del trasferimento,
fino alla loro scadenza, salvo che siano sostitdialtri contratti collettivi applicabili
all'impresa del cessionario. L'effetto di sostitum si produce esclusivamente fra
contratti collettivi del medesimo livello.

4] Ferma restando la facolta di esercitare il resesai sensi della normativa in materia
di licenziamenti, il trasferimento d'azienda nonstitnisce di per sé motivo di
licenziamento. Il lavoratore, le cui condizioni ivoro subiscono una sostanziale
modifica nei tre mesi successivi al trasferimentaxziénda, puo rassegnare le proprie
dimissioni con gli effetti di cui all'articolo 211®rimo comma.

5] Ai fini e per gli effetti di cui al presente @&blo si intende per trasferimento
d'azienda qualsiasi operazione che, in seguito asiome contrattuale o fusione,
comporti il mutamento nella titolarita di un'atttei economica organizzata, con o senza
scopo di lucro, preesistente al trasferimento e obreserva nel trasferimento la propria
identita a prescindere dalla tipologia negozialedal provvedimento sulla base del
quale il trasferimento e attuato ivi compresi I'treiito o l'affitto di azienda. Le
disposizioni del presente articolo si applicanoredi al trasferimento di parte
dell'azienda, intesa come articolazione funzionaltee autonoma di un‘attivita
economica organizzata, identificata come tale dalente e dal cessionario al momento
del suo trasferimento.

6] Nel caso in cui l'alienante stipuli con l'acqamte un contratto di appalto la cui
esecuzione avviene utilizzando il ramo d'aziendgetig di cessione, tra appaltante e
appaltatore opera un regime di solidarieta di clilaticolo 29, comma 2, del decreto
legislativo 10 settembre 2003, n. 2769.

1.2. |l dettato dell’ art. 47, cc. da 1 a 4, L. 428/1990

L’ art. 47 (Trasferimenti di aziendain rubrica recita «1] Quando si intenda
effettuare, ai sensi dell'articolo 2112 detime civile, un trasferimento d'azienda in cui sono
occupati piu' di quindici lavoratori, l'alienaat e l'acquirente devono darne comunicazione
per iscritto, almeno venticinque giorni primaalle rispettive rappresentanze sindacali
costituite, a norma dell'articolo 19 della legge 2fthaggio 1970, n. 300, nelle unita’
produttive interessate, nonche' alle rispettivecagaioni di categoria. In mancanza delle
predette rappresentanze aziendali, la comuneazi
deve essere effettuata alle associazioni di catagoraderenti alle confederazioni
maggiormente rappresentative sul piano nazional& comunicazione alle associazioni di
categoria puo' essere effettuata per il tramitell'dssociazione sindacale alla quale
aderiscono o conferiscono mandato. L'informaziateve riguardare: a) i motivi del
programmato trasferimento d'azienda; b) ®ie conseguenze giuridiche, economiche e
sociali per i lavoratori; c) le eventuali misupgeviste nei confronti djuesti ultimi.

2] Su richiesta scritta delle rappresentanze stala aziendali o dei sindacati di categoria,
comunicata entro sette giorni dal ricevimentdlal comunicazione di cui al comma 1,
l'alienante e l'acquirente sono tenuti ad avej entro sette giorni dal ricevimento della
predetta richiesta, un esame congiunto caeggetti sindacali richiedenti. La consultazione
si intende esaurita qualora, decorsi dieci giodal suo inizio, non sia stato raggiunto un
accordo. Il mancato rispetto, da parte dalfuirente o dell'alienante, dell'obbligo di
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esame congiunto previsto nel presente articoloitiste condotta antisindacale ai sensi
dell'articolo 28 della legge 20 maggio 1970, n. 300

3] Il mancato rispetto, da parte del cedente el aessionario, degli obblighi previsti dai
commi 1 e 2 costituisce condotta antisindaaileensi dell'articolo 28 della legge 20
maggio 1970, n. 300.

4] Gli obblighi d'informazione e di esame congnprevisti dal presente articolo devono
essere assolti anche nel caso in cui la decesrelativa al trasferimento sia stata assunt
da altraimpresa controllante. La mancataagmissione da parte di quest'ultima delle
informazioni necessarie non  giustificadd®mpimento dei predetti obblighi. 4-bis. Nel
caso in cui sia stato raggiunto un accordo aircil mantenimento, anche parziale,
dell'occupazione, l'articolo 2112 del codice l@virova applicazione nei termini e con le
limitazioni previste dall'accordo medesimo qualoil trasferimento riguardi aziende: a)
delle quali sia stato accertato lo stato di crigziendale, ai sensi dell'articolo 2, quinto comma,
lettera c), della legge 12 agosto 1977, n.67p; er le quali sia stata disposta
I'amministrazione straordinaria, ai sensi del deoréegislativo 8 luglio 1999, n. 270, in caso
di continuazione o di mancata cessazione delligdtivb-bis) per le quali vi sia stata la
dichiarazione di apertura della procedura di condato preventivo; b-ter) per le quali vi sia
stata I'omologazione dell'accordo di ristruttuiraze dei debiti.

5] Qualora il trasferimento riguardi imprese neiconfronti delle quali vi sia stata
dichiarazione di fallimento, omologazione dincordato preventivo consistente nella
cessione dei beni, emanazione del provvedimentliqgidazione coatta amministrativa
ovvero di sottoposizione all'amministrazione stdimaria, nel caso in cui la continuazione
dell'attivita' non sia stata disposta o sia cesasaé nel corso della consultazione di cui ai
precedenti commi sia stato raggiunto un acoordcirca il mantenimento anche
parziale dell'occupazione, ai lavoratori il cui rpprto di lavoro continua con l'acquirente
non trova applicazione l'articolo 2112 del caglicivile, salvo che dall'accordo risultino
condizioni di miglior favore. Il predetto aadom puo' altresi’ prevedere che |l
trasferimento non riguardi il personale edeatario e che

guest'ultimo continui a rimanere, in tuttoin parte, alle dipendenze dell'alienante.

6] | lavoratori che non passano alle dipendenzell'acquirente, dell'affittuario o del
subentrante hanno diritto di precedenza nelle az&ni che questi ultimi effettuino entro un
anno dalla data del trasferimento, ovvero enitoperiodo maggiore stabilito dagli accordi
collettivi.  Nei confronti dei lavoratori prette che vengano assunti dall'acquirente,
dall'affittuario o dal subentrante in un momergaccessivo al trasferimento d'azienda, non
trova applicazione l'articolo 2112 del codice cexil

1.3. L’ art. 28, L. 300/1970

L’ art. 28 Repressione della condotta antisindagale rubrica recita :«1]
Qualora il datore di lavoro ponga in essere comi@menti diretti ad impedire o limitare
I'esercizio della liberta' e della attivita' sindale nonche' del diritto di sciopero, su ricorso
degli organismi locali delle associazioni sidli nazionali che vi abbiano interesse, |l
pretore del luogo ove e' posto in essereorthportamento denunziato, nei due giorni
successivi, convocate le parti ed assunte sonentaiormazioni, qualora ritenga sussistente la
violazione di cui al presente comma, ordialadatore di lavoro, con decreto motivato ed
immediatamente esecutivo, la cessazione del coampertto illegittimo e la rimozione degli
effetti.

2] L'efficacia esecutiva del decreto non pussere revocata fino alla sentenza con cui il
pretore in funzione di giudice del lavoro definistgiudizio instaurato a norma del comma

successivo.

3] Contro il decreto che decide sul ricorsb ammessa, entro 15 giorni dalla

comunicazione del decreto alle parti, oppasieidavanti al pretore in funzione di giudice
del lavoro che decide con sentenza immediatamestaugva. Si osservano le disposizioni degli
articoli 413 e seguenti del codice di proceduraleiv
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4] Il datore di lavoro che non ottempera al ddoredi cui al primo comma, o alla sentenza
pronunciata nel giudizio di opposizione €' punite@nsi dell'articolo 650 del codice penale.
5] L'autorita’ giudiziaria ordina la pubblicaane della sentenza penale di condanna nei
modi stabiliti dall'articolo 36 del codice penale.

Comma abrogato dalla I. 11 aprile 2000, n.. 83

Comma abrogato dalla |. 11 aprile 2000, n. 83».

2.  Perlincorporante

Fermo restando il mantenimento dei diritti gia dasiju per il personale
dell'incorporata ed il mantenimento degli istitptievidenziali, saranno poi assestati i
contratti di secondo livello alla mutata realtaanigzativa.

La fusione supera i rigori dell’art. 25Disposizioni transitorie in materia di
personal@, d.lgs. 175/2016, il quale prevede chg] kntro sei mesi dalla data di entrata
in vigore del presente decreto, le societa' atilo pubblico effettuano una ricognizione del
personale in servizio, per individuare eventualceenze, anche in relazione a quanto
previsto dall'articolo 24. L'elenco del perstmaeccedente, con la puntuale indicazione
dei profili posseduti, e' trasmesso alla regiore cui territorio la societa’ ha sede legale
secondo modalita' stabilite da un decreto del Mmigel lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministro delegato per la senipéizione e la pubblica amministrazione e con
il Ministro dell'economia e delle finanze.

2] Le regioni formano e gestiscono l'elendei lavoratori dichiarati eccedenti ai sensi del
comma 1l e agevolano processi di mobilita' irbonregionale, con modalita’ definite dal
decreto di cui al medesimo comma.

3] Decorsi ulteriori sei mesi dalla scadenza detmee di cui al comma 1, le regioni
trasmettono gli elenchi dei lavoratori dichiaraticeedenti e non ricollocati all'Agenzia
nazionale per le politiche attive del lavoroectestisce lI'elenco dei lavoratori dichiarati
eccedenti e non ricollocati.

4] Fino al 30 giugno 2018, le societa' a contmlpubblico non possono procedere a nuove
assunzioni a tempo indeterminato se non attidgecon le modalita’' definite dal decreto di
cui al comma 1, agli elenchi di cui ai commi 2.e 3

5] Esclusivamente ove sia indispensabile pergonaon profilo infungibile inerente a
specifiche competenze e lo stesso non siardlsfe negli elenchi di cui ai commi2e 3, le
regioni, fino alla scadenza del termine di cuicaimma 3, possono autorizzare, in deroga a
quanto previsto dal comma 4, l'avvio delle muhare di assunzione ai sensi dell'articolo 19.
Dopo la scadenza del suddetto termine, l'autagizme e' accordata dall'Agenzia nazionale
per le politiche attive del lavoro. Per le societontrollate dallo Stato, prima e dopo la
scadenza del suddetto termine, l'autorizzazieneccordata dal Ministero dell'economia e
delle finanze.

6] | rapporti di lavoro stipulati in violazione diel disposizioni del presente articolo sono
nulli e i relativi provvedimenti costituisooigrave irregolarita’ ai sensi dell'articolo 280
del codice civile.

7] Sono escluse dall'applicazione del presentecalti le societa' a prevalente capitale privato
di cui all'articolo 17 che producono servizi idteresse generale e che nei tre esercizi
precedenti abbiano prodotto un risultato positivo

2.1. L'organigramma
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In sintesi si avra®?) come da fig. 6: (fig. 6

Entilocali A Enti locali A Enti locali C

Poliservice S.p.a.

[ [ @

Assemblea dei

- soci
Collegio ial
sindacale | speciale
Revisore legale
dei conti
Consiglio di
Organismo d amministrazione Amministra-
vigilanza tore delegato
Direttore
generale
Direttore affari
generali
Staff
Pianificazione, Risorse umane Tecnologia e
amministrazione e organizzazione sviluppo
controllo
ASA 1 ASA?2 ASA n

L L L

(Fonte: Lothar)

(°*®) Sull'organigramma resta fondamentale I'oer&Cdilo ACTIS GROSSO sl'organizzazione delle
strutture aziendali ISPER, Istituto per la direzione del personalejaibb, 1964 e I'ampia
bibliografia ivi riportata.

Ma vedi anche Pasquale GAGLIARDLe imprese come cultura. Nuove prospettive dilisina
organizzativalsedi-Petrini, Torino, 1986; Giuseppe AIROLDI,IR&.D. NACAMULLI, Materiali
per una teoria organizzativa d’'impres&tas Libri, Milano, 1979; M.C. BARNES, A.H. FOGG,
C.N. STEPHENS, L.G. TITMAN, traduzione di GustavoORCALLI, Teoria e pratica
dell'organizzazione aziendaltsedi, Milano, 1971.
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2.1.1 Osservazioni all'organigramma

L’organigramma tiene conto del d.lgs. 175/20T6gto unico in materia di societa'
a partecipazione pubbligaed in particolare dell'art. 3T{pi di societa’ in cui €'
ammessa la partecipazione pubb)iagh quale prevede che:lk Le amministrazioni
pubbliche possono partecipare esclusivamente etsocanche consortili, costituite in
forma di societa' per azioni o di societa’ asponsabilita’ limitata, anche in forma
cooperativa.
2. Nelle societa’ a responsabilita’ limitata a t@hlo pubblico I'atto costitutivo o lo
statuto in ogni caso prevede la nomina dejémo di controllo o di un revisore.
Nelle societa’ per azioni a controllo pubblicorevisione legale dei conti non puo’
essere affidata al collegio sindacale
Ma si e altresi tenuto conto (di tale TUSPP):
(i) dellart. 6 (Principi fondamentali sull'organizzazione e sullastone delle
societa' a controllo pubbligo
Il quale prevede che:l« Le societa’ a controllo pubblico, che gario
attivita' economiche protette da diritti speciati esclusivi, insieme con altre
attivita' svolte in regime di economia di mercat®y deroga all'obbligo di
separazione societaria previsto dal comma 2daill'articolo 8 della legge 10
ottobre 1990, n. 287, adottano sistemi di cont&ddilseparata per le attivita'
oggetto di diritti speciali o esclusivi e per ciasa attivita'.
2. Le societa’ a controllo pubblico predisgono specifici programmi di
valutazione del rischio di crisi aziendale ge informano l'assemblea
nell'ambito della relazione di cui al comma 4.
3. Fatte salve le funzioni degli organi di corniwo previsti a norma di legge e
di statuto, le societa’ a controllo pubblisalutano ['opportunita’ di
integrare, in considerazione delle dimensiore delle  caratteristiche
organizzative nonche' dell'attivita' svolta, gtrumenti di governo societario
con i seguenti: a) regolamenti interni volta garantire la conformita’
dell'attivita’ della societa’ alle norme di tutetkella concorrenza, comprese quelle
in materia di concorrenza sleale, nonche' alle merdi tutela della proprieta’
industriale o intellettuale; b) un ufficio di comtfo interno strutturato secondo
criteri di adeguatezza rispetto alla dimensionalla complessita’ dell'impresa
sociale, che collabora con l'organo di caiio statutario, riscontrando
tempestivamente le richieste da questo provanientrasmette periodicamente
all'organo di controllo statutario relazioni sullaegolarita’ e l'efficienza della
gestione; c¢) codici di condotta propri, o adeso a codici di condotta
collettivi aventi a oggetto la disciplina eid comportamenti imprenditoriali
nei confronti di consumatori, utenti, dipendemticollaboratori, nonche' altri
portatori di  legittimi  interessi coinvolti n&ttivita' della societa’; d)
programmi di responsabilita’ sociale d'impresa, in conformita’ alle
raccomandazioni della Commissione dell’'Unione eaeop
4. Gli strumenti eventualmente adottati ai sensicdenma 3 sono indicati nella
relazione sul governo societario che le s@cieontrollate predispongono
annualmente, a chiusura dell'esercizio sociafmbblicano contestualmente al
bilancio d'esercizio.
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(ii)

5. Qualora le societa’ a controllo pubblico noimtegrino gli strumenti di
governo societario con quelli di cui al comma #&8anno conto delle ragioni
all'interno della relazione di cui al comma#4

dellart. 11 (O©rgani amministrativi e di controllo delle societa controllo
pubblico,

il quale prevede chel« Salvi gli ulteriori requisiti previsti dal statuto, i
componenti degli organi amministrativi e di contooddi societa’ a controllo
pubblico devono possedere i requisiti di ord’, professionalita’ e
autonomia stabiliti con decreto del Presidente @snsiglio dei ministri, su
proposta del Ministro dellleconomia e delleafize. Resta fermo quanto
disposto dall'articolo 12 del decreto legislativ8 aprile 2013, n. 39, e
dall'articolo 5, comma 9, del decreto-legge 6uglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 aigo3012, n. 135.

2. L'organo amministrativo delle societa’ a cotivo pubblico e' costituito, di
norma, da un amministratore unico.

3. Con decreto del Presidente del Consigliei dninistri, su proposta del
Ministro dell'economia e finanze, di concertoncd Ministro delegato per
la semplificazione e la pubblica ammiragtione, adottato entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore del presengcreto, sono definiti i criteri in
base ai quali, per specifiche ragioni di deguatezza organizzativa,
I'assemblea della societa’ a controllo pubblico pdisporre che la societa' sia
amministrata da un consiglio di amministrazione posto da tre o cinque
membri, ovvero che sia adottato uno dei sistalternativi di
amministrazione e controllo previsti dai paragréfie 6 della sezione VI-bis del
capo V del titolo V del libro V del codice civile. caso di adozione del sistema
dualistico, al consiglio di sorveglianza sondtribuiti i poteri di cui
all'articolo 2409-terdecies, primo comma, letterli$), del codice civile. Nel
caso in cui sia adottato uno dei sistemi al&ivi, il nhumero complessivo dei
componenti degli organi di amministrazione cantrollo non puo' essere
superiore a cinque.

4. Nella scelta degli amministratori delle sdale a controllo pubblico, le
amministrazioni assicurano il rispetto del prinapi di equilibrio di genere,
almeno nella misura di un terzo, da computarersauhero complessivo delle
designazioni o nomine effettuate in corso dar@ualora la societa’ abbia
un organo amministrativo collegiale, lo statuteeyede che la scelta degli
amministratori da eleggere sia effettuata nelpedo dei criteri stabiliti dalla
legge 12 luglio 2011, n. 120.

5. Quando la societa’ a controllo pubblico sia ttiosta in  forma di societa’ a
responsabilita’ limitata, non e' consentito, in ralga all'articolo 2475, terzo
comma, del codice civile, prevedere che l'amstrazione sia affidata,
disgiuntamente o congiuntamente, a due o pii: SO

6. Con decreto del Ministro dell'economia e déitenze, sentita la Conferenza
unificata per i profili di competenza, previo rpee delle Commissioni
parlamentari competenti, per le societa’ amtrollo pubblico sono definiti
indicatori dimensionali quantitativi e qualitatial fine di individuare fino a
cinque fasce per la classificazione delle sttedesocieta’. Per ciascuna
fascia e' determinato, in proporzione, il limiteidompensi massimi al quale gli
organi di dette societa’ devono fare riferimentecendo criteri oggettivi e
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trasparenti, per la determinazione del tratemto economico annuo
onnicomprensivo da corrispondere agli amministratai titolari e componenti
degli organi di controllo, ai dirigenti e ai dipeedti, che non potra’ comunque
eccedere il limite massimo di euro 240.00Chuanal lordo dei contributi
previdenziali e assistenziali e degli oneri fis@acarico del beneficiario, tenuto
conto anche dei compensi corrisposti dire pubbliche amministrazioni
0 da altre societa’ a controllo pubblico. Le ssocieta' verificano il rispetto
del limite massimo del trattamento economicaiuan onnicomprensivo dei
propri amministratori e dipendenti fissato dbsuddetto decreto. Sono in ogni
caso fatte salve le disposizioni legislative regolamentari che prevedono
limiti ai compensi inferiori a quelli previsti datlecreto di cui al presente
comma. Il decreto stabilisce altresi' i ent di determinazione della parte
variabile della remunerazione, commisurata ai liati di bilancio raggiunti
dalla societa’” nel corso dell'esercizio preestd. In caso di risultati negativi
attribuibili alla responsabilita’ dell'amministrate, la parte variabile non puo’
essere corrisposta.

7. Fino alllemanazione del decreto di cui al ccmné restano in vigore le
disposizioni di cui all'articolo 4, comma 4econdo periodo, del decreto-
legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, condifioazioni, dalla legge 7 agosto
2012, n. 135, e successive modificazioni, e ddcreto del Ministro
dell'economia e delle finanze 24 dicembre 201366.

8. Gli amministratori delle societa’ a contimlpubblico non possono essere
dipendenti delle amministrazioni pubblicdwatrollanti o vigilanti. Qualora
siano dipendenti della societa’ controllante, virtu' del principio di
onnicomprensivita’ della retribuzione, fatto salvio diritto alla copertura
assicurativa e al rimborso delle spese documentag,rispetto del limite di
spesa di cui al comma 6, essi hanno l'obbligo nsare i relativi compensi alla
societa' di appartenenza. Dall'applicazione deleggnte comma non possono
derivare aumenti della spesa complessiva per mgEnsi degli amministratori.

9. Gli statuti delle societa’ a controllo hlico prevedono altresi': a)
I'attribuzione da parte del consiglio di amnsimazione di deleghe di gestione
a un solo amministratore, salva l'attribuzione deleghe al presidente ove
preventivamente autorizzata dall'assemblea; b)cliesone della carica di
vicepresidente o la previsione che la carica siesia attribuita esclusivamente
quale modalita’ di individuazione del sostitutel goresidente in caso di
assenza o0 impedimento, senza riconoscimento dpexwsn aggiuntivi; c) il
divieto di corrispondere gettoni di presenza poemi di risultato deliberati
dopo lo svolgimento dell'attivita’, e il divieto dorrispondere trattamenti di fine
mandato, ai componenti degli organi sociali;idylivieto di istituire organi
diversi da quelli previsti dalle norme generalitema di societa'.

10. E' comunque fatto divieto di corrispondere dirigenti delle societa’ a
controllo pubblico indennita’ o trattamenti dine mandato diversi o ulteriori
rispetto a quelli previsti dalla legge o dalla doattazione collettiva ovvero di
stipulare patti o accordi di non concorrenza, haai sensi dell'articolo 2125
del codice civile.

11. Nelle societa' di cui amministrazioni pubbkc detengono il controllo
indiretto, non e' consentito nominare, nei déghsdi amministrazione o di
gestione, amministratori della societa' cafitante, a meno che siano
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attribuite ai medesimi deleghe gestionali a ¢t continuativo ovvero che
la nomina risponda all'esigenza di rendere pdisbili alla  societa’
controllata particolari e comprovate competenzazniche degli amministratori
della societa’ controllante o di favorire I'esericiz dell'attivita' di direzione e
coordinamento.
12. Coloro che hanno un rapporto di lavoro comista’' a controllo pubblico e
che sono al tempo stesso componenti deglamrgli amministrazione della
societa’ con cui €' instaurato il rapporto di @e, sono collocati in
aspettativa non retribuita e con sospensiodella loro iscrizione ai
competenti  istituti  di previdenza e di assiggensalvo che rinuncino ai
compensi dovuti a qualunque titolo agli amminigira
13. Le societa' a controllo pubblico limitanoi &asi previsti dalla legge la
costituzione di comitati con funzioni consultivedoproposta. Per il caso di loro
costituzione, non puo’ comunque essere ricon@a@utcomponenti di tali
comitati alcuna remunerazione complessivamenpersare al 30 per cento del
compenso deliberato per la carica di componenéd'algano amministrativo e
comunque proporzionata alla qualificazione ps#ionale e all'entita’
dell'impegno richiesto.
14. Restano ferme le disposizioni in materia domferibilita’ e incompatibilita’
di incarichi di cui al decreto legislativo 8 apeil2013, n. 39.
15. Agli organi di amministrazione e controllo lldesocieta’ in house si applica
il decreto-legge 16 maggio 1994, n. 293, convertdton modificazioni, dalla
legge 15 luglio 1994, n. 444.
16. Nelle societa' a partecipazione pubblica man a controllo pubblico,
I'amministrazione pubblica che sia titolarei dina partecipazione pubblica
superiore al dieci per cento del capitale propoagli organi societari
I'introduzione di misure analoghe a quelle di a commi 6 e 19

(i) dell'art. 14 (Crisi d'impresa di societa’ a partecipazione pubd)j
il quale prevede chel« Le societa' a partecipazione pubblica s@umgette
alle disposizioni sul fallimento e sul concordatceyentivo, nonche', ove ne
ricorrano i presupposti, a quelle in materia dimministrazione straordinaria
delle grandi imprese insolventi di cui al d&o legislativo 8 luglio 1999, n.
270, e al decreto-legge 23 dicembre 2003, i, 8dnvertito, con modificazioni,
dalla legge 18 febbraio 2004, n. 39.
2. Qualora emergano, nell'ambito dei programmi vhlutazione del rischio di
cui all'articolo 6, comma 3, uno o piu' indicat di crisi aziendale, I'organo
amministrativo della societa’ a controllo publdiadotta senza indugio i
provvedimenti necessari al fine di prevenirggdjeavamento della crisi, di
correggerne gli effetti ed eliminarne le caus#yaverso un idoneo piano di
risanamento.
3. Quando si determini la situazione di cui al caniy la mancata adozione di
provvedimenti adeguati, da parte dell'argaamministrativo, costituisce
grave irregolarita’ ai sensi dell'artico@409 del codice civile.
4. Non costituisce provvedimento adeguato, asisédei commi 1 e 2, la
previsione di un ripianamento delle perditda parte [I'amministrazione o
delle amministrazioni pubbliche socie, anchetteato in concomitanza a un
aumento di capitale o ad un trasferimentoastdinario di partecipazioni o
al rilascio di garanzie o in qualsiasi altra rfoa giuridica, a meno che tale

COSEV Servizi s.p.a./Poliservice s.p.a. Nereto (Teramo)



Relazione tecnico—economica | 100157
|

intervento sia accompagnato da un piano mtrutturazione aziendale, dal
quale risulti comprovata la sussistenza di ceterprospettive di recupero
dell'equilibrio economico delle attivita' svalt@pprovato ai sensi del comma 4,
anche in deroga al comma 5.
5. Le amministrazioni di cui all'articolo 1, coma 3, della legge 31 dicembre
2009, n. 196, non possono, salvo quanto prevasgli articoli 2447 e 2482-ter
del codice civile, effettuare aumenti di cala@ta trasferimenti straordinari,
aperture di credito, ne' rilasciare garanziea favore delle societa’
partecipate, con esclusione delle societa’ qogatiegli istituti di credito, che
abbiano registrato, per tre esercizi consegauti perdite di esercizio ovvero
che abbiano utilizzato riserve disponibili pdrripianamento di perdite anche
infrannuali. Sono in ogni caso consentiti agferimenti straordinari alle
societa' di cui al primo periodo, a fronte dorwvenzioni, contratti di servizio
o di programma relativi allo svolgimento di seiwilz pubblico interesse ovvero
alla realizzazione di investimenti, purche' le mésindicate siano contemplate
in un piano di risanamento, approvatold@altorita’ di regolazione di
settore ove esistente e comunicato alla Cortecdeti con le modalita’ di cui
all'articolo 5, che contempli il raggiungimentdell’equilibrio finanziario entro
tre anni. Al fine di salvaguardare la continuitalella prestazione di servizi di
pubblico interesse, a fronte di gravi pericgler la sicurezza pubblica, I'ordine
pubblico e Ila sanita’, su richiesta della amisirazione interessata, con
decreto del Presidente del Consiglio dei ntinisadottato su proposta del
Ministro dell'economia e delle finanze, di concertcon gli altri Ministri
competenti e soggetto a registrazione della Coreé abnti, possono essere
autorizzati gli interventi di cui al primoepodo del presente comma.
6. Nei cinque anni successivi alla dichiarazione fdilimento di una societa’ a
controllo pubblico titolare di affidamenti direttie pubbliche amministrazioni
controllanti non possono costituire nuove socjaeta’ acquisire 0 mantenere
partecipazioni in societa', qualora le stessetigeano i medesimi servizi di
quella dichiarata fallita;

(iv) dellart. 15 Monitoraggio, indirizzo e coordinamento sulle soaie a
partecipazione pubblida
il quale prevede che:1« Nell'ambito del Ministero dell'economia e dell

finanze, nei

limiti delle risorse disponibili a legislazie vigente, e'individuata la
struttura competente per il controllo @ mionitoraggio sull'attuazione del
presente decreto. Il Ministero dell'economia d@lal finanze assicura la

separazione, a livello organizzativo, tra la sattd struttura e gli uffici

responsabili dell'esercizio dei diritti sociali.

2. Fatte salve le norme di settore e le competedalle stesse previste, ai fini
dell'applicazione delle disposizioni del presedéereto, la struttura di cui al
comma 1 fornisce orientamenti indicazioni intena di applicazione del

presente decreto e del decreto legislativo 1¥entore 2003, n. 333, e
promuove le migliori pratiche presso le societa' @artecipazione pubblica,
adotta nei confronti delle stesse societa’ de@ettive sulla separazione
contabile e verifica il loro rispetto, ivi comgsa la relativa trasparenza.

3. La struttura di cui al comma 1 tiene uheneo pubblico, accessibile
anche in via telematica, di tutte le societaa partecipazione pubblica
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esistenti, utilizzando le informazioni della bandati di cui all'articolo 17,
comma 4, del decreto-legge 24 giugno 2014, (y. &nvertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, M.11

4. Fermo restando quanto disposto dal citato attcl7, comma 4, del decreto-
legge n. 90 del 2014, le amministrazioni pubbliahde societa’ a partecipazione
pubblica inviano alla struttura cui al comma don le modalita’ e nei
termini da essa stabiliti, le segnalazioni peliche e ogni altro dato o
documento richiesto. Esse trasmettono anche i tilan gli altri documenti
obbligatori, di cui all'articolo 6 del presente deto, con le modalita’ e nei
termini stabiliti dalla medesima struttura.

5. In relazione agli obblighi previsti dal pesste decreto, i poteri ispettivi di
cui all'articolo 6, comma 3, del decreto-legge ugllo 2012, n. 95, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012185, sono esercitati nei
confronti di tutte le societa' a partecipazigngbblica;

(v) dell'art. 17 Gocieta’ a partecipazione mista pubblico-privata
il quale prevede chexl. Nelle societa' costituite per le finalita' dicui
all'articolo 4, comma 2, lettera ¢), la quota giartecipazione del soggetto
privato non puo' essere inferiore al trenta per toee la selezione del medesimo
si svolge con procedure di evidenza pubblicmcama dell'articolo 5, comma 9,
del decreto legislativo n. 50 del 2016 e ha a dgge al contempo, la
sottoscrizione o l'acquisto della partecipaaasocietaria da parte del socio
privato e ['affidamento del contratto di appmalto di concessione oggetto
esclusivo dell'attivita' della societa’ mista.

2. Il socio privato deve possedere i requiséti qualificazione previsti da
norme legali o regolamentari in relazionella prestazione per cui la
societa’ e' stata costituita. All'avviso pulsblisono allegati la bozza dello
statuto e degli eventuali accordi parasocialpnche’ degli elementi essenziali
del contratto di servizio e dei disciplinari e mdgmenti di esecuzione che ne
costituiscono parte integrante. Il bando di gardeve specificare I'oggetto
dell'affidamento, i necessari requisiti di quaézione generali e speciali di
carattere tecnico ed economico-finanziario dei @»nenti, nonche' il criterio di
aggiudicazione che garantisca una valutazione defierte in condizioni di
concorrenza effettiva in modo da individuaren uvantaggio economico
complessivo  per I'amministrazione pubblica cheimdetto la procedura. |
criteri di aggiudicazione possono includere, trBaltro, aspetti qualitativi
ambientali, sociali connessi all'oggetto dell'affidento o relativi
all'innovazione.

3. La durata della partecipazione privatalla societa’, aggiudicata ai
sensi del comma 1 del presente articolo, nao' pssere superiore alla durata
dell'appalto o della concessione. Lo statutevede meccanismi idonei a
determinare lo scioglimento del rapporto socieian caso di risoluzione del
contratto di servizio.

4. Nelle societa' di cui al presente articolo:d@) statuti delle societa’ per azioni
possono contenere clausole in deroga delle dismwsidell'articolo 2380-bis e
dell'articolo 2409-novies del codice civile al dindi consentire il controllo
interno del socio pubblico sulla gestione dell'imga; b) gli statuti delle societa’
a responsabilita’ limitata possono prevederdtiibuzione all'ente o agli enti
pubblici partecipanti e ai soci privati di particati diritti, ai sensi dell'articolo
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(vi)

2468, terzo comma, del codice civile, e derogatl&@arétolo 2479, primo
comma, del codice civile nel senso di elimgnar limitare la competenza dei
soci; ¢) gli statuti delle societa’ per azigpossono prevedere I'emissione di
speciali categorie di azioni e di azioni ncprestazioni accessorie da
assegnare al socio privato; d) i patti parasociglossono avere durata
superiore a cinque anni, in deroga all'artico®341-bis, primo comma, del
codice civile, purche' entro i limiti di durata dedontratto per la cui esecuzione
la societa’ e’ stata costituita.

5. Nel rispetto delle disposizioni del presenticalo, al fine di ottimizzare la
realizzazione e la gestione di piu" opere savizi, anche non
simultaneamente assegnati, la societa' puottengeazioni correlate ai sensi
dell'articolo 2350, secondo comma, del codiceil&ivo costituire patrimoni
destinati 0 essere assoggettata a direzioneoerdinamento da parte di
un'altra societa'.

6. Alle societa’ di cui al presente articolche non siano organismi di
diritto pubblico, costituite per la realizzazen di lavori o opere o per la
produzione di beni o servizi non destinati ad ess®llocati sul mercato in
regime di concorrenza, per la realizzaziond'deéra pubblica o alla gestione
del servizio per i quali sono state specificataeostituite non si applicano
le disposizioni del decreto legislativo n. 50 délLg, se ricorrono le seguenti
condizioni: a) la scelta del socio privato evvenuta nel rispetto di
procedure di evidenza pubblica; b) il socio privdia i requisiti di qualificazione
previsti dal decreto legislativo n. 50 del 2016r@lazione alla prestazione per
cui la societa’ e' stata costituita; ¢) la soa'etprovvede in via diretta alla
realizzazione dell'opera o del servizio, in misstgperiore al 70% del relativo
importo»,
dellart. 18 Quotazione di societa’ a controllo pubblico in o
regolamenta,

il quale prevede che:l« Le societa' controllate da una o piu’" amminigtoai
pubbliche possono quotare azioni o altri strathefinanziari in mercati
regolamentati, a seguito di deliberazione ts@la ai sensi dell'articolo 5,
comma 1, secondo le modalita’ di cui all'articolocomma 1. L'atto deliberativo
prevede uno specifico programma avente ad oggetteantenimento o la
progressiva dismissione del controllo pubblico a@bcieta’ quotata.

2. L'atto deliberativo avente ad oggetto la redta di ammissione alla
quotazione e' adottato con le modalita’ di cui‘aaticolo 7, comma 1.

3. E' fatta salva la possibilita’ di gaatone in mercati regolamentati di
societa’ a partecipazione pubblica singolarneeintlividuate, soggette a regimi
speciali in base ad apposite norme di legge

(vii) dell’art. 19 Gestione del persongle

il quale prevede che:l« Salvo quanto previsto dal presente decreto,

rapporti di lavoro dei dipendenti delle soeeta controllo pubblico si
applicano le disposizioni del capo |, titolo Idel libro V del codice civile,
dalle leggi sui rapporti di lavoro subordimabell'impresa, ivi incluse quelle
in  materia di ammortizzatori sociali, secondaaqgto previsto dalla
normativa vigente, e dai contratti collettivi.

2. Le societa’ a controllo pubblico stalsli®o, con propri provvedimenti,
criteri e modalita’ per il reclutamento del persda nel rispetto dei principi,
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anche di derivazione europea, ditraspareqmdgblicita’ e imparzialita' e
dei principi di cui all'articolo 35, comma 3, ldéecreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165. In caso di mancata adozione deidstid provvedimenti, trova
diretta applicazione il suddetto articolo 35, comn3a del decreto legislativo n.
165 del 2001.

3. | provvedimenti di cui al comma 2 sono lgdidati sul sito istituzionale
della societa’. In caso di mancata o incogtglpubblicazione si applicano gli
articoli 22, comma 4, 46 e 47, comma 2, del declegislativo 14 marzo 2013,
n. 33.

4. Salvo quanto previsto dall'articolo 2126 detlce civile, ai fini retributivi, i
contratti di lavoro stipulati in assenza debpvedimenti o delle procedure di
cui al comma 2, sono nulli. Resta ferma la giudszhe ordinaria sulla validita’
dei provvedimenti e delle procedure di reclutaroetdl personale.

5. Le amministrazioni pubbliche socie figsa con propri provvedimenti,
obiettivi specifici, annuali e pluriennali, ulscomplesso delle spese di
funzionamento, ivi comprese quelle per il peaten delle societa’
controllate, anche attraverso il contenimedenli oneri contrattuali e delle
assunzioni di personale e tenuto conto di quantabikto all'articolo 25,
ovvero delle eventuali disposizioni che stabilsmoa loro carico, divieti o
limitazioni alle assunzioni di personale.

6. Le societa’ a controllo pubblico garaobso il concreto perseguimento
degli obiettivi di cui al comma 5 tramite gpri provvedimenti da recepire,
ove possibile, nel caso del contenimento degriorcontrattuali, in sede di
contrattazione di secondo livello.

7. 1 provvedimenti e i contratti di cui aimni 5 e 6 sono pubblicati sul sito
istituzionale della societa’ e delle pubblicharainistrazioni socie. In caso di
mancata o incompleta pubblicazione si applicamatitolo 22, comma 4, 46 e
47, comma 2, del decreto legislativo 14 marzb320. 33.

8. Le pubbliche amministrazioni titolari dpartecipazioni di controllo in
societa’, in caso di reinternalizzazione di fumzi@ servizi esternalizzati, affidati
alle societa' stesse, procedono, prima di petféettuare nuove assunzioni, al
riassorbimento delle unita’ di personale giadipendenti a tempo
indeterminato  da amministrazioni pubbliche e siate alle dipendenze della
societa’ interessata dal processo di reinternalzzaae, mediante ['utilizzo delle
procedure di mobilita’ di cui all'articolo 3@el decreto legislativo n. 165 del
2001 e nel rispetto dei vincoli in materia di fimm pubblica e contenimento
delle spese di personale. Il riassorbimento'mssere disposto solo nei limiti
dei posti vacanti nelle dotazioni organiche Il'denministrazione interessata
e nell'ambito delle facolta' assunzionali dispohibi

9. Le disposizioni di cui all'articolo 1, comma k65 a 568 dellalegge 27
dicembre 2013, n. 147, continuano ad applicarie asole procedure in corso
alla data di entrata in vigore del presedcreto;

(viii) dell'art. 20 (Razionalizzazione periodica delle partecipaziamlglichg,
il quale prevede chel« Fermo quanto previsto dall'articolo 240mma 1,
le amministrazioni pubbliche effettuano annuaite, con proprio
provvedimento, un'analisi dell'assetto complesdeite societa’ in cui detengono
partecipazioni, dirette o indirette, predisponend@ge ricorrano i presupposti di
cui al comma 2, un piano di riassetto per la loezionalizzazione, fusione o
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soppressione, anche mediante messa in ligwdazio cessione. Fatto salvo
quanto previsto dall'articolo 17, comma 4, del #o-legge 24 giugno 2014, n.
90, convertito, con modificazioni, dalla legge 1gosto 2014, n. 114, le

amministrazioni che non detengono alcuna parted¢greez o comunicano alla

sezione della Corte dei conti competente ai selediarticolo 5, comma 4, e alla

struttura di cui all'articolo 15.

2. | piani di razionalizzazione, corredati di apposita relazione tecnica, con
specifica indicazione di modalita’ e tempii attuazione, sono adottati ove,
in sede di analisi di cui al comma 1, le ammiragtoni pubbliche rilevino: a)
partecipazioni societarie che non rientrino ialcuna delle categorie di cui
all'articolo 4; b) societa' che risultino prive dipendenti o abbiano un numero
di amministratori superiore a quello dei dipendemf partecipazioni in societa’
che svolgono attivita' analoghe o similari aetja svolte da altre societa’
partecipate o da enti pubblici strumentali; ghrtecipazioni in societa’ che, nel
triennio precedente, abbiano conseguito un fattnatedio non superiore a un
milione di euro; e) partecipazioni in societavdise da quelle costituite per la
gestione di un servizio d'interesse generale chagia@o prodotto un risultato
negativo per quattro dei cinque esercizi precederijinecessita’ di contenimento
dei costi di funzionamento; @) necessita' diraggzione di societa' aventi ad
oggetto le attivita' consentite all'articolo 4.

3. | provvedimenti di cui ai commi 1 e 2 sonottatoentro il 31 dicembre di
ogni anno e sono trasmessi con le modalitacud all'articolo 17 del decreto-
legge n. 90 del 2014, convertito, con modifmaiz dalla legge di conversione
11 agosto 2014, n. 114 e rese disponibili atlattura di cui all'articolo 15 e
alla sezione di controllo della Corte dei conti qoetente ai sensi dell'articolo 5,
comma 4.

4. In caso di adozione del piano di razionalizaae, entro il 31 dicembre
dell'anno successivo le pubbliche amministrazioapprovano una relazione
sull'attuazione del piano, evidenziando i ratilconseguiti, e la trasmettono
alla struttura di cui all'articolo 15 e alla sezie di controllo della Corte dei
conti competente ai sensi dell'articolo 5, comma

5. | piani di riassetto possono prevedere anthedismissione o l'assegnazione
in virtu" di operazioni straordinarie  del partecipazioni societarie
acquistate anche per espressa previsione novmati relativi atti di
scioglimento delle societa’ o di alienaziondledpartecipazioni sociali sono
disciplinati, salvo quanto diversamente dispost presente decreto, dalle
disposizioni del codice civile e sono compiuti ancim deroga alla previsione
normativa originaria riguardante la costituzionelella societa’ o l'acquisto
della partecipazione.

6. Resta ferma la disposizione dell'articolp comma 568-bis, della legge 27
dicembre 2013, n. 147.

7. La mancata adozione degli atti di cui ai contiail a 4 comporta la sanzione
amministrativa del pagamento di una somma da urnimardi euro 5.000 a un
massimo di euro 500.000, salvo il danno eventuaenemevato in sede di
giudizio amministrativo contabile, comminata ldalcompetente sezione
giurisdizionale regionale della Corte dei contiSi applica I'articolo 24, commi
5,6,7,8e09.
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(ix)

(x)

8. Resta fermo quanto previsto dall'articolo 26mma 1-ter, del decreto-legge
6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificad| dalla legge 15 luglio 2011,
n. 111, e dall'articolo 1, commi da 611 a 616, ad#gge 23 dicembre 2014, n.
190.

9. Entro un anno dalla data di entrata in atig del presente decreto, Il
conservatore del registro delle imprese @dlacd'ufficio dal registro delle
imprese, con gli effetti previsti dall'articol®495 del codice civile, le
societa’ a controllo pubblico che, per oltre @eani consecutivi, non abbiano
depositato il bilancio d'esercizio ovvero non abimacompiuto atti di gestione.
Prima di procedere alla cancellazione, il censtore comunica l'avvio del
procedimento agli amministratori o ai liquidatprche possono, entro 60 giorni,
presentare formale e motivata domanda di prozene dell'attivita’, corredata
dell'atto deliberativo delle amministrazioni paliche socie, adottata nelle
forme e con i contenuti previsti dall'articolo. 3n caso di regolare
presentazione della domanda, non si da' seguito pepcedimento  di
cancellazione. Unioncamere presenta, entro due aatlia data di entrata in
vigore del presente decreto, alla struttura di i cwll'articolo 15, una
dettagliata relazione sullo stato di attuazionela@resente normg
dell'art. 22 (Trasparenzg
il quale prevede che:l«Le societa’ a controllo pubblico assicuranoniassimo
livello di trasparenza sull'uso delle proprigsorse e sui risultati ottenuti,
secondo le previsioni del decreto legislativd tharzo 2013, n. 33
dell'art. 25 Disposizioni transitorie in materia di persongle
il quale prevede che:1« Entro sei mesi dalla data di entrata in vigordel
presente decreto, le societa' a controllo pubbkf@ttuano una ricognizione del
personale in servizio, per individuare eventualtesenze, anche in relazione a
guanto previsto dall'articolo 24. L'elenco gmdrsonale eccedente, con la
puntuale indicazione dei profili possedutitr@smesso alla regione nel cui
territorio la societa' ha sede legale secondo aiba' stabilite da un decreto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, diconcerto con il Ministro
delegato per la semplificazione e la pubblica amstiazione e con il Ministro
dell'economia e delle finanze.

2. Le regioni formano e gestiscono l'elendei lavoratori dichiarati
eccedenti ai sensi del comma 1 e agevolano psbcdi mobilita' in ambito
regionale, con modalita’ definite dal decreto di al medesimo comma.

3. Decorsi ulteriori sei mesi dalla scadenza témine di cui al comma 1, le
regioni trasmettono gli elenchi dei lavoratori diahati eccedenti e non
ricollocati all'Agenzia nazionale per le politie attive del lavoro, che gestisce
I'elenco dei lavoratori dichiarati eccedenti emricollocati.

4. Fino al 30 giugno 2018, le societa’ a cofitro pubblico non possono
procedere a nuove assunzioni a tempo indetermirs& non attingendo, con le
modalita’ definite dal decreto di cui al commaaty)i elenchi di cui ai commi 2 e
3.

5. Esclusivamente ove sia indispensabile peaigo con profilo infungibile
inerente a specifiche competenze e lo stesso gw disponibile negli elenchi
di cui ai commi 2 e 3, le regioni, fino allaasienza del termine di cui al
comma 3, possono autorizzare, in deroga a quamévigto dal comma 4,
I'avvio delle procedure di assunzione ai seedliatticolo 19. Dopo la scadenza
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del suddetto termine, l'autorizzazione e' accaddall'’Agenzia nazionale per le
politiche attive del lavoro. Per le societa' corlate dallo Stato, prima e dopo la
scadenza del suddetto termine, [l'autorizzaziomé accordata dal Ministero
dell'economia e delle finanze.

6. | rapporti di lavoro stipulati in violazioneetfle disposizioni del presente
articolo sono nulli e i relativi provvedimi costituiscono grave irregolarita’ ai
sensi dell'articolo 2409 del codice civile.

7. Sono escluse dall'applicazione del presentedo le societa’ a prevalente
capitale privato di cui all'articolo 17 che pradono servizi di interesse generale e
che nei tre esercizi precedenti abbiano pramati risultato positive;

(xi) dellart. 26 @Altre disposizioni transitorig cc. 1, 4, 5, 10 e 11,
il quale prevede che:l«Le societa’ a controllo pubblico gia' daste all'atto
dell'entrata in vigore del presente decreto adeguapropri statuti alle disposizioni
del presente decreto entro il 31 dicembre 2016.|@edisposizioni dell'articolo 17,
comma 1, il termine perladeguamentossdio al 31 dicembre 2017. [...]

4. Nei dodici mesi successivi alla sua emtrait vigore, il presente decreto non
si applica alle societa’ in partecipazione pliba che abbiano deliberato la
quotazione delle proprie azioni in mercati regolartadi con provvedimento
comunicato alla Corte dei conti. Ove entro ilddetto termine la societa'
interessata abbia presentato domanda di ammiss@i@equotazione, il presente
decreto continua a non applicarsi alla stessa saciéno alla conclusione del
procedimento di quotazione.

5. Nei dodici mesi successivi alla sua emtrat vigore, il presente decreto non
si applica alle societa' in partecipazione plita che, entro la data del 30 giugno
2016, abbiano adottato atti volti allemissionestiumenti finanziari, diversi dalle
azioni, quotati in mercati regolamentati. | suddedtti sono comunicati alla Corte
dei conti entro sessanta giorni dalla data di etdr in vigore del presente decreto.
Ove entro il suddetto termine di dodici mesi ib@edimento di quotazione si sia
concluso, il presente decreto continua a non igppti alla stessa societa'. Sono
comunque fatti salvi, anche in deroga all'articolo gli effetti degli atti volti
all'emissione di strumenti finanziari, diversi lida azioni, quotati in mercati
regolamentati, adottati prima della data ditexta in vigore del presente decreto.
[...]

10. Le societa' a controllo pubblico si adeguaatle previsioni dell'articolo 11,
comma 8, entro sei mesi dalla data di entratavigore del presente decreto.

11. Salva I'immediata applicazione della diseiplisulla revisione straordinaria di
cui all'articolo 24, alla razionalizzaziongeriodica di cui all'articolo 20 si
procede a partire dal 2018, con riferimento aituazione al 31 dicembre 2047
In particolare del citato d.lgs. 175/2016 :

(xi) I'art. 10 (Alienazione di partecipazioni sociglic. 2 recita :
«2. L'alienazione delle partecipazioni e' effettuanel rispetto dei principi di
pubblicita’, trasparenza e non discriminazionk casi eccezionali, a seguito di
deliberazione motivata dell'organo competentesansi del comma 1, che da'
analiticamente atto della convenienza economaléiopperazione, con particolare
riferimento alla congruita’ del prezzo di vendital'alienazione puo' essere
effettuata mediante negoziazione diretta con ulgado acquirente. E' fatto salvo il
diritto di prelazione dei soci eventualmentevisto dalla legge o dallo statuto»
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Capitolo VIII

IL RISCHIO
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Il rischio

SOMMARIO : 1.1l concetto di rischio 2. Nel caso di specie 3. Nel contempo 4. Le

strategie di orientamento al futuro5- 1l rischio d’ impresa -6. Tra rischio interno e
rischio esterno 7. La missionaziendale 7.1. Gli scenaripost-fusione -8. Sull’ Ati
o Rti —8.1.Lamission posftusione

Il concetto di rischio

Al concetto di rischio soccorrono oggi le definizialel d.lgs. 50/2016 in vigore dal
19/4/20186, il quale all’art. 3Jefinizioni), c.1, lett. da zz) a ccc), ben specifica cHe: «
Ai fini del presente codice si intende per: [...] zepchio operativo», il rischio legato
alla gestione dei lavori o dei servizi sul lato ldeflomanda o sul lato dell'offerta o di
entrambi, trasferito al concessionario. Sinsmlera che il concessionario assuma
il rischio operativo nel caso in cui, in airioni operative normali, non sia
garantito il recupero degli investimenti effettuo dei costi sostenuti per la gestione
dei lavori o dei servizi oggetto della concessioba.parte del rischio trasferita al
concessionario deve comportare una reale esjposzalle fluttuazioni del mercato
tale per cui ogni potenziale perdita stimata isabdal concessionario non sia
puramente nominale o trascurabile; aaa) «riscti@ostruzione», il rischio legato al
ritardo nei tempi di consegna, al non rispettdegli standard di progetto,
all'aumento dei costi, a inconvenienti di tipo teon nellopera e al mancato
completamento dell'opera; bbb) «rischio di dispdlitds», il rischio legato alla
capacita’, da parte del concessionario, di erogkreprestazioni contrattuali pattuite,
sia per volume che per standard di qualita’ prayistc) «rischio di domanda», il
rischio legato ai diversi volumi di domanda dehszio che il concessionario deve
soddisfare, ovvero il rischio legato alla mancamizaitenza e quindi di flussi di cassa

Nel caso di specie

In una logica paretiana del TUSPP (traducibile anedigola statistica in cui “nel
poco ci sta il molto”) 'operazione di aggregazioimeesame consente di disporre di
maggiori masse critiche di attivita e di migliorgerformancedilancistiche (cfrsupra
il cap. VIl benchmarking, a migliore presidio del rischio d'impres&)(

)

In dottrina, sul rischio d'impresa, vedasi AIRCPWC (edizione italiana a cura dip gestione del
rischio aziendalell Sole — 24 Ore, Milano, 2006; BORGHESI Aa gestione dei rischi di azienda,
Cedam, Padova, 1985; CALZONI M.a legge 231/2001 nelle societa dei servizi pigbkdcali,
con riguardo agli impegni organizzativi dellaowgrnance in Atti seminario Cispel Lombardia
Services s.r.l., Milano, 2007; CALZONI M., CAPPELLEI S.., La sicurezza in azienda dopo le
moadifiche recate dal D.Lgs. n. 81/2Q08 Atti Seminario Cispel Lombardia Services s.Milano,
2008; CARNEVALE F., TOMASSINI L., BALDASSERONI A.ll rischio non & un mestierd|
Sole-24 Ore, Milano; DELL'ISOLA A.Entreprise Risk Managemenit documento per la gestione
dei rischi aziendaliin Contabilita, finanza e controllon. 4/2006, pagg. 326-330, Il Sole—24 Ore,
Milano; METELLI F., Financial Risk ManagemenE. Angeli E., Milano, 1992; SANNA P. (a cura
di), Sicurezza e salute sui luoghi di lavoloSole-24 Ore, Milano, 2008; URCIUOLI V., CRENCA
G., (collana di tecnica economica diretta da BOLBRL.), Risk management. Strategie e processi
decisionali nella gestione dei rischi puri d'impeg3$SBA, Rovereto (Trento) 1989; VIGNONE M.,
Sicurezza sul lavoro : obblighi e responsabjlitéSole—24 Ore, Milano.
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Si rende pertanto necessario individuare i posgibiicorsi capaci di intraprendere i
difficili sentieri d’altura affinche, in prossimitéaella vetta, si possano intravedere
scenari d’orientamento al futuro con un valorealplioduzione crescente.

L’aggregazione di cui trattasi consente di inerggcau tale sentiero.

Nel contempo

Nel contempo € pur vero — cosi come piu volte §nodato — che il servizio di
distribuzione gas naturale in capo all'incorpora@@SEV Servizi s.p.a. € un servizio a
scadenza (soggetto al superamento dell’attualeneedgransitorio, di cui all’art. 15,
d.lgs. 164/2000).

Si tenga poi presente che la citata incorporatadsesara) sviluppa esclusivamente
tale monoservizio pubblico locale.

Essa non dispone della possibilita di partecipadetta gara d’ambito territoriale
minimale in via unipersonale e pertanto, anchénal di ottimizzare tale partecipazione,
per essa si rende necessario attivare le pitl appstrategie di coaliziong'.

E anche di cio si & tenuto conto, atteso che sglimento € gia stata sviluppata
(come del resto gia precisato) I'analisi definitigame Bilancio di contabilita alla
partecipazione alla gara d’Atem Teramo (in due jomi

Sicuramente la possibilita dell'incorporantgo¢t fusione) di “dialogare” con |l
mercato € maggiore e come tale piu elevata e lailplig d’individuare ipartners
all'interno di una associazione temporanea s’imgréAti) per partecipare alla
procedura competitiva che individuera il soggettoca d’Atem (cosi aspirando di
superare il periodo transitorio ed entrando — assdell’art. 14, d.lgs. 164/2000 — in
quello a regime)?f).

Le strategie di orientamento al futuro

Da quanto sopra delineato, la fusione per incogiong consente di innestare
(quale prima fase) le piu opportune strategie dmdamento al futuro, disponendo di
chancecrescenti per le piu adeguate strategie di caalez{in Ati).

D’altra parte € pur vero che il treno della gar&tdin passera una volta sola,
dopodiché (espulsi 12 anni dal settore) sara qugsbssibile ritornare a rivestire un
ruolo da protagonista.

")

)

Sulle strategie di orientamento al futuro nelléblic utilitiesv. le opere di DEZI L. GILARDONI
A., MIGLIETTA A., TESTA F., (con prefazione di GONELLI G.M.) Economia e management
delle imprese di pubblica utilita,Cedam, Padova, 2005; MUSSARI R., GROSSI G,
MONFARDINI P., Le performance dell'azienda pubblica locét®mllana diretta da CATTURI G.) a
cura di MUSSARI R., CEDAM, Padova, 2005, CERRATQO [xollana di studi aziendali e di
marketing fondata da FABRIZI C., diretta da SICCA L., Sesomprese di servizi e aziende
pubbliche dirette da MELE R., Seconda setligiercorsi di sviluppo delle public utilitie€Cedam,
Padova, 2004.

Cfr. il dJMSE 226/2011 Regolamento per i criteri di gara e per la valu@ze dell'offerta per
I'affidamento del servizio della distribuzione dels naturale, in attuazione dell'articolo 46-bid de
decreto-legge 1° ottobre 2007, n. 159, convertitolégge, con modificazioni, dalla legge 29
novembre 2007, n. 222 milleproroghe 2016 di cui alla I. 21/20160nversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre 2015210, recante proroga di termini previsti da
disposizioni legislative art. 3, c.2bis.
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Ma le reti (in generale e poi in particolare) raggantano la “vera” spina industriale

di

un territorio che intende garantire elevattandards di vita alla propria

collettivita...in termini di fruizione dei servizi fmblici locali a rete di natura energetica.

Il rischio d’'impresa

E’ pacifico che per COSEV Servizi s.p.a., non pap@ndo alla gara, si dovrebbe
(ed il condizionale € d’ obbligo), verosimilmenteorrere alla soluzione estrema della

liquidazione.

I big players di settore pare che anch’essi stiano riflettendo igotesi di
aggregazione societaria per superare le (gia fighife) quote di mercato oggi

individualmente separate (cfr. la tavola 21 chausig

Prime 10 societa di distribuzione gas in Italiaanéronti

con COSEV Servizi s.p.a. (tav. 21)
Ragione sociale Somma dif Somma di | Somma gas Sommadi | In % sul In % sul
popolazione | clienti 2012| distribuito | rete [km] totale totale
2012 [n] [migliaia di 2012 nazionale | nazionale
[n] Smc] 2012 [mc gas] | [km rete]
COSEV Servizi 25.162 8.687 17.495 288 0,05% 0,12%
s.p.a.
Confronti :
Societa italiana pe
il gas s.p.a.— ltalgas  14.127.733 5.565.027 7.472.802 48.674 22,53% 19,58%
2i Rete Gas s.p.a. 12.948.52Q 4.705.655 7.268.549 62.434 21,91% 25,12%
Hera s.p.a. 1.908.94Q 936.190 1.858.043 12.266 5,60% 4,93%
Toscana Energia 1.656.754 724.074 1.098.389 7.078 3,31% 2,85%
S.p.a.
A2A Reti Gas s.p.a. 1.272.71§ 622.285 1.011.559 5.388 3,05% 2,17%
Ascopiave s.p.a. 1.210.84Q 425.461 928.554 7.646 2,80% 3,08%
Iren Emilia s.p.a. 805.732 380.467 914.807 5.565 2,76% 2,24%
Ragione sociale Somma di Somma di| Sommagas Sommadi | In % sul In % sul
popolazione | clienti 2012| distribuito | rete [km] totale totale
2012 [migliaia di 2012 nazionale | nazionale
Smc] 2012 (mc gas) | (kmrete)
Centria 1.068.994 417.919 675.483 5.257 2,04% 2,11%
Linea Distribu- 530.613 258.089 663.677 3.095 2,00% 1,24%
zione s.r.l.
Azienda Energia e 872.367| 470.794 588.152 1.332 1,77% 0,54%
Servizi Torino
Subtotale 67,77% 63,86%
Italia 59.685.227 23.718.60Q 33.168.29( 248.591 100% 100%

(Fonte : Utilitatis ed elaborazioni su dati AIDBureau Van Dijked elaborazioni Lothar)

Tra rischio interno e rischio esterno
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Come da successiva fig. 7 si ha :

Il rischio postfusione (fig. 7)
rischio
esterno ﬂi
alto
medio @
basso
rischio
interno

Il rischio interno postfusione € minimizzato attraverso le economie dpsce
di varieta, disponendo (come gia si diceva) di n@ggnasse critiche per attivare le
possibili strategie d’ Ati.

L’ incorporata ha da sempre presidiato il rischrmapianti applicando le
previsioni del d.lgs. 81/2008%.

Il rischio esterno (semprepost fusione) resta medio—alto (in quanto molto
dipendera dabpartner finanziario) anche se I' incorporante disporra daggiore
capacita negoziale e di crescente autorevolezza.

La missionaziendale

)

Sulla sicurezza sul lavoro cfr. BENEDETTI Ga sicurezza degli impiantil Sole—24 Ore, Milano;
CARINCI M.T., CESTER C., (a cura disomministrazione, comando, appalto, trasferimento
d’azienda, titoli Ill e IV Artt. 20-32jn Leggi e Lavoro,Collana diretta da CARINCI F., in
Commentarioal D. Lgs. 10 settembre 2003, n. 276 (Coordinat€d&RINCI F.), Ipsoa, Milano,
2004; CARNEVALE F., TOMASSINI L., BALDASSERONI A.ll rischio non & un mestierd|,
Sole-24 Ore, Milano; CATANOSO C., MANGIAPANE LUl,piano operativo di sicurezzdl Sole—
24 Ore, Milano; FALCONE N. (a cura dif;odice del pubblico impiego local#, Sole-24 Ore,
Milano, 2008; QUIETI A, MERLINI D., La sicurezza in azienda dopo le modifiche recate d
D.Lgs. n. 81/2008in Atti Seminario Cispel Lombardia Services s.Milano, 2008; SANNA P. (a
cura di),Sicurezza e salute sui luoghi di lavohoSole-24 Ore, Milano, 2008; STUDIO LEGALE
STIVALA, Le novita introdotte nel 2008 in tema di sicurezmh lavoro,in Servizi & Societa, n.
5/2008, Confservizi Lombardia (Milano); STRANIERO., @avoro e previdenzain Utility n.
5/2008, pag. 42, Utility Publishing & Co., Firenz8IRABOSCHI M. (a cura di),Le
esternalizzazioni dopo la riforma Biagi. Sommiragtone, appalto, distacco e trasferimento di
aziendajn Collana ADAPT-Fondazione “Marco Biagi”, n. 12ju#ré E., Milano, 2006; VALFRE’
F., Rapporto di lavoro. Principi di esclusivita dell’'prego pubblico per la dirigenza e le posizioni
organizzativejn Azienditalia Personalen. 5/2006, pagg. 298-306, Ipsoa, Milano; VIGNONE, M.
Sicurezza sul lavoro : obblighi e responsabjlitézSole—24 Ore, Milano.
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L’ incorporante si specializzera nei servizi pubbliocali % a rete e non
(energetici e non energetici), sempre di rilevagzanomica.

Si trattera pertanto, subito dopo la fusione, tericettare i possibili interlocutori
sui quali intavolare un possibile scenario d’, Aer disporre di una elevata probabilita
di aggiudicazione della gara d’ Atem.

7.1. Gli scenaripost-fusione

In relazione allo scenarjpost-fusione {%) si puo ipotizzare :

(i) scenario pessimistico
non si concorre alla gara d’ Atem, le infrastruttwas sono cedute al soggetto
unico di bacino, si fuoriesce da tale mercato (siendmente) per sempre;

(i) scenario realistico
si concorre alla gara d’ Atem, la probabilita dgaglicazione dovrebbe attestarsi
su unrangedel 70—-80%; molto dipendera dalla distribuzioneglaho industriale
degli investimenti (tra cio che sara investito pemi 3-5 anni e cio che sara
investito nei successivi 9—7 anni);

(iif) scenario ottimistico
si concorre alla gara d’ Atem, la probabilita djgaudicazione & superiore all’
80%; sussistono le risorse finanziarie in Ati pgmaizzare I’ offerta tecnica e I
offerta economica.

)

*)

Sui servizi pubblici locali, tra la oramai cop@bibliografia, si rinvia alle opere di CALZONI .M
Le societa di scopo (o di 3° grado) nei servizi lgidd locali, in Atti Seminario Cispel Lombardia
Services, Desenzano sul Garda, Brescia, 1999; CAUZOM., La metamorfosi organizzativa
conseguente all'introduzione del T.U.E.L. nellecadie dei servizi pubblici localin Atti seminario
Cispel Lombardia Services, Milano, 2000; CALZONI .,M L’art. 35, L. 448/2001 (Legge
finanziaria 2002),in Atti convegno Cispel Lombardia Services, Mila2®02; CALZONI M., |
servizi pubblici locali privi di rilevanza econooai dopo l'art. 35, L. 448/2001n Atti seminario
Cispel Lombardia Services, Milano, 2002; CASSESE [3ritto amministrativo specialeiomo II,
Giuffre E., Milano, 2000; CASSESE STrattato di diritto amministrativofomo |I, Giuffré E.,
Milano, 2000; CENTRO STUDI AMMINISTRATIVI DELLAPROVINCIA DI COMO,Servizi
pubblici locali e nuove forme di amministrazio@uffré E., Milano, 1997; DELLI SANTI R. —
SANTIAPICHI X., La gestione dei servizi pubblici localil Sole-24 Ore, Milano, 2000; DE
NARDIS S. (a cura di)Le privatizzazioni italiane]l Mulino, Bologna, 2000; FERRI M. —
BALDAZZI P., | servizi pubblici locali,Maggioli E., Rimini, 2000; GROSSI G.]I gruppo
comunale e le sue dinamiche economico-gestio@alilam, Padova, 2001; LUCARELLI A. (a cura
di), con premessa di STRICCHI SNuovi modelli di gestione dei servizi pubblici lé¢ca
Giappichelli, Torino, 2014.

In dottrina hanno affrontato gli scenari di irapa le seguenti opere GODET M., edizione italiana a
cura di MARTELLI A., prefazione all’ edizione ingle di H.IGOR ANSOFFScenari e gestione
strategica,IPSOA, Milano, 1985; MARTELLI A., Aalisi strategica mediante scenari. Dal macro
al microambiente: teorie e metodi Etaslibri, Milano, 1992; VAJANI L., Teoria statica delle
previsioni, Etas Kompass, Milano, 1967; MARTELLI AScenari e strategjeEtas Libri, Milano,
1988; MARBACH G., Previsioni e misure di efficienza aziendalsx nuova ltalia scientifica,
Roma, 1989; MARBACH G., MAZZIOTTA C., RIZZI Al e previsioni. Fondamentali logici e basi
statistiche Etaslibri, Milano, 1991; MELUCCI A.Passaggio d’ epocacollanaldee/Feltrinelli
Milano, 1994; GODET M.Scenari e gestione strategica (Prospective et filation stratégiqug
IPSOA, Milano, 1990, pagg. 7 — 31; CIPOLLETTAdpngiuntura economica e previsione. Teoria
e pratica dell’ analisi congiunturald| Mulino, Bologna, 1992.
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Nel contempo € pur vero chéig playersdovranno disporre di un lorstandard
di offerta, tale da non alterare gli equilibri fraari Atem (e relativi comuni) ai quali
parteciperanno alla gara d’ Atem (a partire daliigacmetropolitane o dalle citta
ricomprese nelle cosi dette aree vaste).
8. Sull' Atio Rti
Sull’ Ati si rinvia in via monografica al successicapitolo IX.

8.1. La mission posfusione

La tavola sintetica 22 qualifica i servizi pubbliccali postfusione.

La mission post fusione (tav. 22)

Servizi pubblici locali A rete Non a rete
ambientali | energetici ambientali|  energetici

RSU X
Distribuzione gas naturale X
llluminazione pubblica X
Verde pubblico X
Cimiteriale (di cui eventuale) X
llluminazione elettrica votiva X

(Fonte : statuto sociale delle due societa)

Da cui, come da successiva fig. 8, si ha :

Mission (fig. 8)

mission

cultura

/ valori \
/ qualita del pensare \

/ capacita di adattamento \
/ gestire la complessita \

Gestione di servizi ambientali ed energetici

(Fonte: Lothar)
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Il tutto, fermo restando la vocazione ambientaldadgestione del verde pubblico
e dell’ illuminazione pubblica’®f).

(®»  Sul concetto dinissionsi rinvia a PRETI G.Retorica e logicaEinaudi, Torino, 1968; IACONA
A., L'argomentaziongEinaudi, Torino, 2005; SANTAMBROGIO MManuale di scrittura (non
creativa), Laterza, 2006, Roma — Bari. Viceversa sul conceéttmissionin senso stretto, cfr.
ITAMI, Le risorse invisibili Isedi, Torino, 1988; UNGARELLI M,Storia maestra di
management Rizzoli, Milano, 1991; CASTELLANO, COLETTI, IACCI PECORIELLO,
POLLINI, QUAGLINO, ROGGERO, SANTORNO, VALDATTA|nternal marketing Guerrini,
Milano, 1990; DE BONO E Atlante del pensiero managerialgperling & Kupfer Editori, 1990,
Milano; D’EGIDIO F., Il change managementFranco Angeli Editore, 1990, Milano;
MANDELLI A., Strategia d’impresaJackson, 1989, Milano; LIZZA PLa cultura aziendale.
Profili di analisi e di managemengiuffré E., Milano, 2009; ADAMS PJ] potenziale generativo
di fiducia, Egea, Milano, 1995; AVALLONE F., FARNESE M.LCulture organizzativeGuerini,
Milano, 2005.
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Capitolo IX

L’ATI
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LAt

SOMMARIO :1. Diritto e giurisprudenza in materia di partecipam® ai bandi di servizi

pubblici locali da parte di un’Ati (o Rti): osserg@mni brevi —2. In particolare il PPPC
nel diritto comunitario: osservazioni brevi 3. La giurisprudenza sui R# 3.1.
Ulteriori considerazioni sulle Ati o Rti 3.2. Ancora sul raggruppamento temporaneo
d’'impresa (RTI) -3.2.1.Le modifiche al Rti aggiudicatario

Diritto e giurisprudenza in materia di partecipazione ai bandi di servizi pubblici
locali da parte di un’Ati (o Rti): osservazioni brevi

Atteso che, nel caso di specie :

— il raggruppamento temporaneo (Rti) (o0 I'asso@agitemporanea d’'impresa, Ati)

«non dispone di propria soggettivita giuridicgw. Consiglio di Stato, sez. V,

— gli aderenti al Rti (0 Atixmantengono una propria [distinta] autonomia aiifin

della gestione, degli adempimenti fiscali e degie€d sociali» (cosi come anche

gia ribadito dall’art. 11, c. 7, d.Igs. 157/1998)a d. Igs. 50/2018ttuazione delle

direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sgijiudicazione dei contratti

di concessione, sugli appalti pubblici e sulle mdare d'appalto degli enti

erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, deasporti e dei servizi postali,

nonche' per il riordino della disciplina vigente materia di contratti pubblici

relativi a lavori, servizi e forniturén vigore dal 19/4/2016);

—  |'«effettivo partecipante é I'Ati, non le singole mege che lo costituiscongy.

T.A.R. Liguria, sez. II, sent. 18/6/1996, n. 22f)

Con riferimento poi al d.lgs. 164/2000 (quale lkeglj settore), la materia in esame
e trattata (in particolare) dall'art. JAttivita di distribuziong c. 5, il quale (pur non
citando direttamente i raggruppamenti temporanghpglesa (Rti), o le associazioni
temporanee d’ impresa (Ati) riferendosi ai Gruppirapei d’interesse economico
(g.e.i.e.), indirettamente si riferisce anche Alleo ai Rti e, quindi, alle reti d'impresa
(cosi come espressamente previsto dal pluricitdtys.d50/2016). Nel seguito con I’
acronimo Riti si riferira al coacervo di tali coadiai.

Cio precisato le norme fondamentali ai quali inpipi generali del diritto
amministrativo si ispirano (v. art. 97, Costituzos, sotto il profilo procedimentale, gli
artt. 1 e 3, I. 241/1990%4 sono quelli di favorire :

a) il massimo confronto concorrenziale tra i partectpa
b) il massimofavor alle Ati o alle reti d’ impresa o Geie onde eliauia il piu
possibile le barriere all’ingressoettius: alla partecipazione) alla gara da parte

c) Il'applicazione di condizioni non discriminatorierse le imprese minori, piccole e

1.
sent. 22/5/2002, n. 2719);
deibig players
micro imprese;

**)

In materia di raggruppamento temporaneo d'irspre. I'opera fondamentale di TEDESCHI
G.A., Consorzi, riunioni temporanee, geie, seconda ed&iGiuffre E., Milano, 2000, nonché
FUSARO A., LAPERTOSA F., MONGIELLO A., VACCA'’ C.,Associazioni temporanee di
imprese, Consorzi, G.E.IL.LE., Engineerir{gpllana diretta da FRIGNANI A.), UTET, Torino,
1996.
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d) il c.d. principio di proporzionalita, e cioé il gito ritorno sul capitale investito da
parte degli offerenti;
e) ecc.

Cosi come tutti i requisiti di natura tecnica oss essere posseduti sommando tra
di loro i dati delle singole imprese parteciparkiAdi o rete d’ impresa o Geie, tant'e
che«In questo senso, come € ripetutamente chiarita dalirisprudenza comunitaria,
la direttiva del Consiglio 18 giugno 1992 n. 92/56¢, in tema di appalti di servizi, va
interpretata nel senso che essa consente a ungboest per comprovare il possesso dei
requisiti economici, finanziari e tecnici di partpazione a una gara d’appalto di
servizi, di far riferimento alle capacita di altri soggeftiqualunque sia la natura
giuridica dei vincoli che il partecipante ha consgsa condizione che il soggetto
interessato sia in grado di provare di disporreegtitamente dei mezzi di tali soggetti
(cosi Corte di giustizia delle comunita europeéc2mbre 1999, in causa C-176/98).

Il bando di gara d’ Atem deve prevedere che passwmmcorrere in Ati una
pluralita di soggetti di cui almeno uno deve gia&vge un certo numero di utenti per il
periodo di tempo ivi specificato, e fermo restaetietutti i soggetti devono disporre
nello statuto sociale della possibilita di esercitare il servizimche assumendolo (per
guelli che gia non lo esercitano) previo confroodocorrenziale.

Sotto il profilo Ue trattasi di un partenariatobflico privato contrattualizzato
(PPPC).

2. In particolare il PPPC nel diritto comunitario: osservazioni brevi

Ai partenariati pubblico—privati contrattualizzaiPPPC) fanno riferimento le seguenti
fonti :

i)  Commissione delle Comunitd europ€®municazione interpretativa della
Commissione sulle concessioni nel diritto comurotadegli appalti pubblici.
Concessione interp. 3.0y G.U.G.E. del 29 aprile 2000, sr. C/121/02;

i) il Libro verde sui servizi di interesse economi8tEG (COM (2003)270;

iii) la «Risoluzione del Parlamento europeo sul Libro vesde servizi d’interesse
generale»adottata il 14/1/2004;

iv) il «Libro verde relativo ai partenariati pubblico-pati (PPP) ed al diritto
comunitario degli appalti pubblici e delle concessi (COM (2004) 0327)»,
presentato dalla Commissione Ce il 30/4/2004 (gzhiticolare il § 46);

v) la <« Comunicazione interpretativa della Commissione treda al diritto
comunitario applicabile alle aggiudicazioni di aggmnon o solo parzialmente
disciplinate dalle direttive appalti pubbligi»in GUCE 1/8/2006 (noto che
dette direttive sono la 2004/18/Ce, settori ordieda 2004/17/Ce, settori speciali)
recepite dal d.lgs. 163/2006 di cui al relativoalegnento di esecuzione come da
DPR 207/2010;

vi) la «Risoluzione del Parlamento europeo sui partenanmtbblico-privati e il
diritto comunitario degli appalti pubblici e delleoncessioni (2006/2043(INI) n.
A6-0363/2006»presentato il 26/10/2006;

vii) la «Comunicazione interpretativa concernente [l'apmicne del diritto
comunitario dei mercati pubblici e delle concessian partenariati pubblico
privati istituzionalizzati (PPPI)» della Commissione Ce, C 2007/6661 del
5/2/2008;

viii) Comunicazione della Commissione G&u come sfruttare le potenzialita dei
partenariati pubblico—privato»IP/09/1740 del 19/1/2009;
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ix) la segnalazione dell’ Autorita di vigilanza soontratti pubblici, AVCP (oggi
Autorita nazionale anticorruzione, ANAC) al Goverea al Parlamento del
26/11/2008. Tali condizioni si applicano anche papertura del capitale a soci
privati da una procedente societehouse(cfr. I'art. 113, c. 12, d.Igs. 267/2000);

x) il parere dell' Autorita garante della concorzane del mercato, AGCM del
7/5/2009, n. AS538 su Bollettino n. 22/2009
in cui e, tra l'altro, precisato che :

«[...]. E’ necessario altresi, che tale proceduraofcorsuale, n.d.r] abbia

riguardato anche il servizio oggetto di affidamentmn in generale, ma con

specifico riferimento al lasso temporale e alle diaoni di riferimento
dell’affidamento medesimp»

xi) il comunicato stampa della Presidenza del Qgiwsi dei Ministri di
accompagnamento del dl 135/2009 del 25/9/2009,
nel quale, per le societa miste, si fa espregedmento a quanto previsto dalla
«Comunicazione interpretativa della Commissioneopaa del 5/2/2008 [C
2007/6661, n.d.r.] sullapplicazione del diritto mwnitario degli appalti pubblici
e delle concessioni ai partenariati pubblico—privastituzionalizzatixquale gara
unica a “doppio oggetto”);

xii) alle comunicazioni Eurostat/UTFP/ISTAT (dové dcronimo UTFP indica I
Ufficio tecnico finanza di progetto);

xiii) il progetto Linee guida per gli affidamenti dei servizi pubblmcali di rilevanza
economica,a cura di UE Fondo sociale europeo, Ministero debto e delle
politiche sociali, Presidenza del Consiglio dei Min Dipartimento funzione
pubblica, FSE, aprile 2013, Roma, le quali ripootéa indicazioni sulla relazione
di cui all’ art. 34, c. 20, |. 221/2012(con I'obypdi dell'invio all’Osservatorio dei
servizi pubblici locali ai sensi del AMSE 8/8/2084t.2, c.1, lett. «a»), noto che da
tale relazione e escluso il settore della distiitme locale della distribuzione del
gas naturale.

La Corte costituzionale con la nota sentenza2s/2910, 8§ 6.1 della parten
diritto» (che richiama la precedente sentenza n. 272/20®4en chiarito chei SIEG
hanno contenuto omologo, a livello locale, conrvez pubblici economici di rilevanza
economica.

Sul punto, in diritto positivo del TfUe vedasi &ecgli artt. 14 €x art. 16 TCe) e
106 Eex art. 86 TCe), mentre, in diritto vivente, vedasirt€odi giustizia Ce, sent.
18/6/1998, C-35/96, Commissione europea/ltalia;chénil Libro verde sui SIEGlel
21/5/2003 (in GuCe C-76 del 25/3/2004).

3. Lagiurisprudenza sui Rti

Il tutto :

— atteso l'obbligo per [I'Ati aggiudicataria di sttuirsi in una delle forme
giuridiche che I'ordinamento prevede prima dellpdta del contratto di servizio;

— atteso che le disposizioni gia contenute nelsd.lb7/1995 settori ordinari nel
pluricitato d. lgs. 50/2016 (o 158/1995 — settqréali), ed ora cosi come ben
chiarito dalla Presidenza del Consiglio dei Minjsiipartimento per le politiche
comunitarie, circolare n. 12727 del 19/10/20018§(9) «<non deve necessariamente
coincidere con la disciplina dettata da tale deotehon venendo in rilievo un

COSEV Servizi s.p.a./Poliservice s.p.a. Nereto (Teramo)



Relazione tecnico—economica | 119157
|

appalto di servizi in senso strettofeosi come deve essere anche illustrato

all'interno del bando di gara in esame);

— al fine di favorire il massimo confronto concorzele nella ricerca di (v.
Consiglio di Stato, sez. V, n. 192/1998)n soggetto che piu di altri, sul piano
della concorrenzialita, sia in grado di assicural@ migliore funzionalita del
servizio, anche in termini di economicita, nelléntsse preminente della
collettivita locales

— in linea anche con quanto sentenziato dalla Codstituzionale dell’ 11—
31/7/2002, n. 413 in materia di partecipazione aligre del servizio di
distribuzione gas naturale durante il periodo ftitans (v. art. 15 Regime di
transizione nell'attivita' di distribuziofe d.lgs. 164/2000, cosi come poi
modificato dalla |. 239/2004), la quale (v. puntdSnultimo comma) ha precisato
che «Né si puo configurare, ai fini del presente giimlizelativo all’art. 15,
comma 10, del d.lgs. 164 del 2000, una violaziagidiohiti della delega sotto il
profilo della eguaglianza di condizioni e di paportunita tra i diversi operatori
del settore, con l'obiettivo finale di eliminaresazioni di privilegio preesistenti
previste dalla normativa comunitaria, in quanto déessa direttiva comunitaria
presupponeva l'esistenza di differenza tra le vagenomie, con I'eventualita di
deroghe a carattere temporaneo e limitato, noncleSidenza di gradualita
nell'instaurazione del mercato interno del gas.

D’altro canto, per quanto riguarda la possibilitéa dartecipare alle gare prevista

dalla norma denunciata, non sussiste una situaziaiediseguaglianza o

discriminatoria, in quanto a tutti i soggetti e mluita tale facolta di

partecipazione nel periodo transitorio, dilazionandin detto periodo, la

preclusione per determinate situazioni sancitaiandefinitiva da norma destinata

a operare a regime. Ragionando diversamente si gueglbibe all’assurda

conseguenza di escludere in linea di principiocaso di innovazioni di sistemi o

di regimi, la possibilita di gradualita di attuazie e modalita di adattamento

temporanei e transitori»

— inlinea con la sentenza T.A.R. Lombardia, sezs8@iege 2/3/2004, n. 165, la quale,
nel commentare i requisiti di partecipazione aleagper I'attribuzione del servizio
di distribuzione del gas naturale, precisa che ahdm non deve risultare
«eccessivamente favorevole ai soggetti gia presant mercato» attesa la
«necessita che in settori di recente liberalizzagionon sia dato un peso
determinante a condizioni conseguite sotto unardavdisciplina» (id estsotto |l
regimeanteliberalizzazione).

Nel contempo, seppur in via analogica e per quatite, si ricorda che la stessa
sentenza Consiglio di Stato, sez. V, 22/1/200352, ha precisato che i ruoli degli
associati possono essere diversi, in quafeve ritenersi legittimo che, in una gara
pubblica per il conferimento di un appalto dei serdi pulizia, due imprese del settore
possano associarsi per parteciparvi — essendo amsenda partecipazione di
associazioni di imprese — e dichiarino di voler axgbéere alla prestazione oggetto del
contratto, conferendo, l'una, la forza lavoro, Ked, le attrezzature e il materiale
necessari per svolgere il servizio. L'art. 11, comB®) del d.lgs. n. 157 del 1995 non
impedisce affatto tale suddivisione di compitiiatérno di un’associazione di imprese,
né pone preclusioni o limiti, ma richiede soltawtee risulti specificato in sede di gara
I'apporto di ciascuna impresa associata allo svoignto del servizio».
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La Corte di Giustizia delle Comunita europee ibadito con autorevolezza tali
principi nella sentenza 14/4/1994, causa C-389/8gtesendo che valgoneper
'affidamento di un appalto di servizi, anche | wesjti tecnici e finanziari di altro
soggetto collegatognella fattispecie in esame da un contratto d:Ati)

In via adesiva anche la successiva sentenza d#&lla Corte, sez. V, 2/12/1999,
causa C-176/98, ha ribadito cortali principi siano da individuarsi nella diretta/del
Consiglio 18/6/1992, n. 92/50/CE e dalle Direttik304/CE e 71/305/CE».

Ecco che allora, cio che conta secondo il dirdtonunitario, € che i soggetti
partecipanti all’Ati siano in grado didare all’autorita aggiudicatrice la garanzia che
I'offerente avra effettivamente a disposizione fingizqualsiasi genere di cui si avvarra
durante il periodo di durata dell'appalto(v. anche, in via adesiva, T.A.R. Sardegna,
sent. 8/11/2000, n. 984).

La «conseguenza di tale reticolato normativo €& che riegole tese
allomogeneizzazione dei requisiti per la partecjmme a dette gare possono essere
derogate solo in presenza di apposita disposizionemativa (sentenza Corte di
giustizia europea 25/11/1999, n. 792; analogamd@®2/1982, n. 76/81xcosi T.A.R.
Puglia, Lecce, sez. Il, 9/3/2001, n. 290).

3.1. Ulteriori considerazioni sulle Ati o Rti

La giurisprudenza amministrativa ha inoltre etfato distinzioni tra i c.d. :

1) requisiti minimi;

2) requisiti singoli;

3) requisiti cumulabili;
nelle Ati

Sull’argomento v. Consiglio di Stato, sez. V,5517/01 Reg. dec. depositata il
18/10/2001, nella quale & autorevolmente chiartie te Ati «svolgono, sul piano
economico, una obiettiva funzione antimonopolisticansentendo un ampliamento
della dinamica concorrenziale, favorendo l'ingressd mercato di imprese di minore
dimensione [...], fisiologicamente selezionate atérso il confronto negoziale tra i
prezzi offerti».

Sempre tale decisione fa rientrare tra i c.duisati minimi (v., nel caso di specie,
il possesso delle previsioni statutarie) e singoliequisiti di carattere morale (v. il
rispetto della normativa antimafia) e di affidatail(v. I'inesistenza di precedenti penali
ostative o la regolarita contributiva).

Ecco che allora, un bando di gara (v. T.A.R. Cam®asez. |, 6/11/1997, n. 2871)
pudo ben ammettere un raggruppamento d'impresa, tguam «conseguente
frazionamento dei requisiti, sempreche rispondentanoni di logicita e conseguenza
col fine pubblico perseguito e aderenza alla spatif[del bando]».

Il tutto, atteso che (v. T.A.R. Liguria, sez.1B/6/1996, n. 221), rispetto alla gara,
I' «effettivo partecipante é I'Ati, non le singole iage che lo costituisconos.

Gli offerenti potranno poi dar luogo ad un cotitra d’Ati, in una logica di
raggruppamento verticale se sussiste una ripamgziqualitativa dei ruoli o di un
raggruppamento orizzontale se si trattera di useamedistribuzione quantitativa del
servizio pubblico di distribuzione del gas naturaele imprese associate (v. seppur in
via generale : T.A.R. Calabria, sez. I, 18/3/2003302 e Consiglio di Stato, sez. V,
24/4/2002, n. 2208 per I'Ati orizzontale).

Nel contempo :
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a) i partecipanti all’Ati §°) non avranno I'obbligo di costituire contrattuatme |'Ati
(né, ad onor del vero, cio avrebbe molto sensoderumsi invece riferire ad
un’Ati costituenda;

b) i partecipanti all’Ati, se quest’ultima risultet’aggiudicataria, avranno I'obbligo
di costituire un soggetto retto nelle forme giwanente previste dal d.lgs.
164/2000 e cioé : s.p.a.; s.r.l.; s.coop.r.l.;igge(sul modulo gestorio in s.p.a. e
s.r.l. di cui alla distribuzione gas naturale vegashe Corte costituzionale, 11—
31/7/2002, n. 413)°9

3.2. Ancora sul raggruppamento temporaneo d’'impresa (R

In materia di Rti, con riferimento al d. Igs. 5015, settori speciali, concessioni di
servizi, distribuzione gas naturale, vedasi (pemnfo occorrere possa):
— la parte Il Contratti di appalto per lavori servizi e fornituxeitolo Il (Procedura
di affidament(, sezione IDisposizioni comunj art. 48 Raggruppamenti
temporanei e consorzi ordinari di operatconomici(®’);

(°*®) Ancora, sul tema, v. PERICU G., ROMANO A., VIBOA V.S. (a cura di)La concessione
di pubblico servizip Giuffre E., Milano, 1995; nonché MAMELI B.,Servizio pubblico e
concessione. L'influenza del mercato unico suimegirotezionistici e regolamentatiiuffre
E., Milano, 1998; e quindi ROVERSI — MONACO F. (ara di), Le concessioni di servizi
pubbilici, Maggioli E., Rimini, 1998.

Molto utile, sul tema, il testo di DIANA G.AL’impugnazione del bando di gara negli appalti
di opere e serviziCollana diretta da CENDON P., Cedam, Padova, 2008ché TUCCI M.,
Appalto e concessioni di pubblici servizi. Profili costituzionalita e di diritto comunitario,
Cedam, Padova, 1997 e quindi CISPE&,concessione dei servizi pubblici logdl’Anselmi

E. — Hoepli, Roma, Milano, 1998

(") Detto art. 48 recita: «1] Nel caso di lavori, per raggruppamento tengmmo di tipo verticale
si intende una riunione di operatori economici l'a@hbito della quale uno di essi realizza i lavori
della categoria prevalente; per lavori scorporabdli intendono lavori non appartenenti alla
categoria prevalente e cosi' definiti nel bando dara, assumibili da uno dei mandanti; per
raggruppamento di tipo orizzontale si intend®uiunione di operatori economici finalizzata a
realizzare i lavori della stessa categoria.

2. Nel caso di forniture o servizi, per raggpamento di tipo verticale si intende un
raggruppamento di operatori economici in cui il metario esegue le prestazioni di servizi o
di forniture indicati come principali anche itermini economici, i mandanti quelle indicate
come secondarie; per raggruppamento orizzordalkgdlo in cui gli operatori economici eseguono
il medesimo tipo di prestazione; le stazioniapmti indicano nel bando di gara la prestazéo
principale e quelle secondarie.

3. Nel caso di lavori, i raggruppamenti temporareii consorzi ordinari di operatori economici
sono ammessi se gli imprenditori partecipartir@aggruppamento, ovvero gli imprenditori
consorziati, abbiano i requisiti di cui all'articol84.

4. Nel caso di forniture o servizi nell'offe devono essere specificate le parti del s#ovio
della fornitura che saranno eseguite dai singgeratori economici riuniti 0 consorziati.

5. L'offerta degli operatori economici ggruppati o0 dei consorziati determina la loro
responsabilita’ solidale nei confronti della sizé appaltante, nonche' nei confronti del
subappaltatore e dei fornitori. Per gli assuntoii ldvori scorporabili e, nel caso di servizi e
forniture, per gli assuntori di prestazioni secané, la responsabilita’ e' limitata all'esecuzione
delle prestazioni di rispettiva competenza, fermestando la responsabilita’ solidale del
mandatario.

6. Nel caso di lavori, per i raggruppamenteniporanei di tipo verticale, i requisiti di cui
all'articolo 84, sempre che siano frazionabdigvono essere posseduti dal mandatario per i
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lavori della categoria prevalente e per il relatiimporto; per i lavori scorporati ciascun
mandante deve possedere i requisiti previsti ljraporto della categoria dei lavori che intende
assumere e nella misura indicata per il concoteesingolo. | lavori riconducibili alla categai
prevalente ovvero alle categorie scorporate paossessere assunti anche da imprenditori
riuniti in raggruppamento temporaneo di tipo @ontale.

7. E' fatto divieto ai concorrenti di partecigaglla gara in piu’ di un raggruppamento temporaneo
0 consorzio ordinario di concorrenti, ovvero di pecipare alla gara anche in forma individuale
gualora abbia partecipato alla gara medesima in ggeuppamento o consorzio ordinario di
concorrenti. | consorzi di cui all'articolo 45, cona 2, lettere b) e c), sono tenuti ad indicare, in
sede di offerta, per quali consorziati il cor®orconcorre; a questi ultimi e' fatto diviedd
partecipare, in qualsiasi altra forma, alla medeaimara; in caso di violazione sono esclusi dalla
gara sia il consorzio sia il consorziato; in casoidosservanza di tale divieto si applica
l'articolo 353 del codice penale.

8. E' consentita la presentazione di offerte datgpdei soggetti di cui all'articolo 45, comma 2,
lettere d) ed e), anche se non ancora caftitn tal caso I'offerta deve essere sottoscrittia
tutti gli operatori economici che costituirannoraggruppamenti temporanei o i consorzi ordinari
di concorrenti e contenere l'impegno che, in caso ajgiudicazione della gara, gli stessi
operatori conferiranno mandato collettivo specialen rappresentanza ad uno di essi, da indicare
in sede di offerta e qualificata come mandataitiqguale stipulera' il contratto in nome e per ¢on
proprio e dei mandanti.

9. E' vietata l'associazione in partecipazorSalvoquanto disposto ai commi 17 e 18 vietata
gualsiasi modificazione allaomposizione dei raggruppamenti temporanei e desai ordinari

di concorrenti rispetto a quella risultante dall'impey presentato isede di offerta.

10. L'inosservanza dei divieti di cui @mma 9 comporta I'annullamento dell'aggiudioae

o la nullita’ del contratto, nonche' I'esclus@dei concorrenti riuniti in raggruppamento o
consorzio ordinario di concorrenti, concomitanti @uccessivi alle procedure di affidamento
relative al medesimo appalto.

11. In caso di procedure ristrette 0 negoziavwyero di dialogo competitivo, l'operatore
economico invitato individualmente, o il caratid ammesso individualmente nella procedura
di dialogo competitivo, ha la facolta' di presard offerta o di trattare per se' o quale mandita

di operatori riuniti.

12. Ai fini della costituzione del raggruppanmentemporaneo, gli operatori economici devono
conferire, con un unico atto, mandato collettispeciale con rappresentanza ad uno di, ess
detto mandatario.

13. Il mandato deve risultare da scrittura pri@sautenticata. La relativa procura e' conferith a
legale rappresentante dell'operatore economico ragarib. || mandato e' gratuito e irrevocabile e
la sua revoca per giusta causa non ha effettocoafronti della stazione appaltante. In caso di
inadempimento dell'impresa mandataria, e' amaes®on il consenso delle parti, la revoca
del mandato collettivo speciale di cui al comn2aal fine di consentire alla stazione appaltant
il pagamento diretto nei confronti delle altre

imprese del raggruppamento.

14. Le disposizioni di cui al presenteticao trovano applicazione, in quanto compéli;
alla partecipazione alle procedure di affidarteedelle aggregazioni tra le imprese aderenti al
contratto di rete, di cui all'articolo 45, comma, Zdettera f); queste ultime, nel caso in cui
abbiano tutti i requisiti del consorzio stabdecui all'articolo 45, comma 2, lettera c), soad
esso equiparate ai fini della qualificazione SOA.

15. Al mandatario spetta la rappresentanesclusiva, anche processuale, dei mandanti nei
confronti della stazione appaltante per tutte lepe@zioni e gli atti di qualsiasi natura
dipendenti dall'appalto, anche dopo il collaudoatio equivalente, fino alla estinzione di ogni
rapporto. La stazione appaltante, tuttavia, pfa’' valere direttamente le responsabilita’ facenti
capo ai mandanti.

16. Il rapporto di mandato non determina di gpef organizzazione o associazione degli operatori
economici riuniti, ognuno dei quali conserva [&opria autonomia ai fini della gestione,
degli adempimenti fiscali e degli oneri sociali.
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— atteso che si applica la parte IICdntratti di concessione titolo | (Principi
generali e situazioni specifichecapo I(Principi general), art. 164 Qggetto e
ambito di applicazionec. 2 £9).

Si trattera poi di avere la conferma se il Testacaursui servizi pubblici locali
d’'interesse economico generale (TUSPL) ai sendiadel 19, della legge delega
124/2015 (Madia), confermera che le procedure aellecessione di cui trattasi saranno
quelle — in deroga al codice appalti — di cui akmge di settore (cfr. il dMSE
226/2011).

Nel caso di forniture o servizi, per raggruppametitdpo verticale si intende un
raggruppamento di concorrenti in cui il mandatasegue le prestazioni di servizi o di
forniture indicati come principali anche in termegonomici, i mandanti quelle indicate
come secondarie; per raggruppamento orizzontalkoguecui gli operatori economici
eseguono il medesimo tipo di prestaziofte (

| soggetti facenti parte del raggruppamento dewspezificare nell’offerta le parti
del servizio o della fornitura che saranno esegiaiesingoli operatori economici riuniti
0 consorziati e quindi le percentuali di partecipae al capitale della societa da
costituirsi in quanto Ati aggiudicatario. L'offer@dei concorrenti raggruppati o dei

)

**)

17. Salvo quanto previsto dall'articolo 110, eoen5, in caso di fallimento, liquidazione daat
amministrativa, amministrazione controllata, amistrazione straordinaria, concordato
preventivo ovvero procedura di insolvenza concalesuo di liquidazione del mandatario ovvero,
qgualora si tratti di imprenditore individuale, icaso di morte, interdizione, inabilitazione o
falimento del medesimo ovvero nei casi previsialla normativa antimafia, la stazione
appaltante puo’ proseguire il rapporto di appaltoncaltro operatore economico che sia costituito
mandatario nei modi previsti dal presente cedpmurche' abbia i requisiti di qualificazione
adeguati ai lavori o servizi o forniture ancora daeguire; non sussistendo

tali condizioni la stazione appaltante puo' recedeal contratto.

18. . Salvo quanto previsto dall'articolo 11@mma 5, in caso di fallimento, liquidazione d¢aat
amministrativa, amministrazione controllata, amistrazione straordinaria, concordato
preventivo ovvero procedura di insolvenza concdesuadi liquidazione di uno dei mandanti
ovvero, qualora si tratti di imprenditore individle, in caso di morte, interdizione, inabilitaae

o fallimento del medesimo ovvero nei casi téevilalla normativa antimafia, il mandatario,
ove non indichi altro operatore economico subentachesia in possesso dei prescritti requisiti di
idoneita’, e' tenuto alla esecuzione, direttamente mezzo degli altri mandanti, purche' questi
abbiano i requisiti di qualificazione adeguati &vori 0 servizi o forniture ancora da eseguire.
19. E' ammesso il recesso di una o piu’ @ser raggruppate esclusivamente per esigenze
organizzative del raggruppamento e sempre chengprase rimanenti abbiano i requisiti di
gualificazione adeguati ai lavori o servizi o faunie ancora da eseguire. In ogni caso la modifica
soggettiva di cui al primo periodo non e' ammessdisalizzata ad eludere la mancanza di un
requisito di partecipazione alla gara. »

Detto art. 164, c. 2 recita<1. Alle procedure di aggiudicazione di contraitcdncessione di lavori
pubblici o di servizi si applicano, per quanto catipili, le disposizioni contenute nella parte | e
nella parte 1, del presente codice, relativangeni principi generali, alle esclusioni, alle
modalita’ e alle procedure di affidamento,lealmodalita’ di pubblicazione e redazione dei
bandi e degli avvisi, ai requisiti generaligpeciali e ai motivi di esclusione, ai erit di
aggiudicazione, alle modalita’ di comunicazione caindidati e agli offerenti, ai requisiti di
gualificazione degli operatori economici, ai temn di ricezione delle domande di
partecipazione alla concessione e delle offatle, modalita’ di esecuzione».

Cfr. CALZONI M., QUIETI A., ZUCCHETTI A.,Il nuovo codice appalid.lgs. 50/2016) Testo
normativq Masterbreve di tre giornate C.L.S. s.r.l., Milano, 196/312016 e 8/6/2016; CALZONI
M., Il nuovo codice appalfid.lgs. 50/2016) Testo normativdlasterbreve di tre giornate ERSU
s.p.a., Pietrasanta (LU), 13 — 20 — 27/6/2016.
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consorziati determina la loro responsabilita sdéidaei confronti della stazione
appaltante, nonché nei confronti del subappaltatatei fornitori.

Inoltre, & fatto divieto ai concorrenti di partemip alla gara in piu di un
raggruppamento temporaneo o consorzio ordinaramucorrenti, ovvero di partecipare
alla gara anche in forma individuale qualora alja#ecipato alla gara medesima in
raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti

Si tratta pertanto di risalire alla possibiiatio che obbligherebbe gli associati
(orizzontali o verticali), nel loro ruolo di mandae di mandataria, pare-individuarsi
(id est scegliersi) con gara.

Detto obbligo sussiste solo nei confronti di chdgali diritti speciali ed esclusivi,
il cui contraltare € (appunto) I' obbligo della gp@arenza, parita di condizione e
pubblicita per scegliersi.

Quid iuris :il RTI gode di diritti speciali ed esclusivi?

Quanto sopra lumeggiato rappresenta pertantatia alla quale sia il legislatore
comunitario sia il legislatore nazionale si sospinati insubiecta materia

Infatti il Rti istituito (come Rti costituendo, oewo come Rti costituito per atto
pubblico notarilehon godedi alcun diritto speciale ed esclusivo; infattinn®@ di certo
la mera presenza del Rti che consente I' affidamelitetto di una concessione di un
servizio pubblico locale; anzil Rti e istituita proprio per concorrere ad una
procedura competitiva, aspirando alla relativa essimne (per quanto qui trattasi).

In punto di diritto vivente, comexcursusstorico, cfr. :

Consiglio di Stato,

— sez.V, sent. 15/6/2001, n. 3188;

— sez.V, sent. 18/10/2001, n. 5517;

— sez.V, sent. 30/4/2002, n. 2294;

Corte di giustizia Ce

— sent. 2/12/1998, causa C-176-98 (8 24 ed il combvedella dichiarazione finale).

Nel contempo e pur vero che singole imprese quatii nel corso della gara (a
procedura aperta) possono raggrupparsi come Rnbai presentare | offerta, ovvero
anche se invitate individualmente (cosi il c. 12, 37, d.lgs. 163/2006) possono sempre
(nelle ipotesi di procedure ristrette, negoziateli@ogo competitivo) offrire in Rii.
Detto c. 12 recita: X2] In caso di procedure ristrette o negoziate,arev di dialogo
competitivo, I'operatore economico invitato indivalmente, o il candidato ammesso
individualmente nella procedura di dialogongpetitivo, ha la facolta’ di presentare
offerta o di trattare per se' o quale mandatadicoperatori riuniti»):

— Consiglio di Stato, sez. VI, 20/10/2008, n. 58&@ndi senza alcuna formalita di
scelta).

Trattasi pertanto di un mero negozio di mandatoodiperazione con comunione
di scopo, con carattere temporaneo che, nelle esiw®, dara luogo alla figura
giuridica prevista nel bando :

— TAR Sardegna, 11/6/2008, n. 1181,
— Consiglio di Stato, sez. V, 7/4/2009, n. 2145;
— Consiglio di Stato, sez. V, 30/3/2010, n. 1795.

Infatti il vigente ordinamento comunitario e naza non solo non impone
particolari formalitd per la istituzione del Rtih@ addirittura, pud limitarsi alla
configurazione di Rti costituendo, altrimenti detjoromessa di Rti”) (), ma ne

(")

In dottrina v. il chiarissimo studio di FARNETQ., Le decisioni d’'investimento nell’economia
aziendale Maggioli E., Rimini, 1987Ma vedasi anche sul tema FULLER J.R., FARRELL J.
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JR.,Analisi degli investimenti finanziarMcGraw —Hill, Milano, 1993Come decidere tra linee
d’azione alternativedi Robert N. Antony, inPrincipi di contabilitd aziendaleEtas Libri
collana diEconomia aziendaleLibri, Milano, 1972, cap. 18, pagg. 467 — 496nciwe, a piene
mani, I'opera di Rocco Amato e Roberto Chiagpianificazione e controllo dei progetti.
Tecniche di Project Managemest] in particolare Testsivi illustrati, F. Angeli E., Milano,
1991, pagg. 243 — 252, e quindi il testo di Mariovito, Investimenti e decisiongollana di
Economia e direzione aziendaby] in particolare la sezione lll, cap. 2Rzndimento medio e
rendimento managerialéSEDI, Torino, 1972, pagg. 245 — 248; il cap. Y@rifica di fattibilita
finanziaria di un programma di eserciziin Giorgio Brunetti, Vittorio Coda, Francesco
Favotto,Analisi, previsioni, simulazioni economico — finemiz d'impresa,Etas Libri, Milano,
1984, pagg. 103 — 118; il cap. lll,controllo di fattibilitd di una decisione d’inimento,in
Giuseppe Farnetle decisioni dell'investimento nell’economia azialegMaggioli E., Rimini,
1987, pagg. 99 — 111; il cap. 3impiego del flusso di cassa nella scelta degligistimentijn
Luigi Staffico, | flussi di cassa nelle decisioni d’'investimen®uyffré E., Milano, 1987, pagg.
49 — 76; il cap. 7]l controllo dei costi,in C.I. Savage, J.R. Smale, prefazione all’'edizione
italiana di Riccardo Varaldo, traduzione di M. Lahetti, Introduzione all’economia
manageriale. Il fondamento economico delle decisaiarendali,Isedi, Milano, 1971, pagg. 126
— 144; il cap. 6l ’allocazione delle risorse aziendali: una verifidalle priorita managerialig

7, Il confronto tra risultati effettivi e obiettivi pnificati: la gestione a breve termine ed |l
sistema degli obiettivin Gordon Donaldson, a cura di Alberto Bubbio, Ritto Coda, collana
Proposte di pianificazione e controllo, Strategiempresa e parametri economico — finanziari
di controllo, Guerini e Associati, Milano, 1984, pagg. 105-1228-152; il cap. 11Rrevisioni
dellambiente sociale nel quale I'azienda dovra i@e, in Manley Howe Jones, collana di
studi organizzativill processo decisorio e la programmazione aziendgpera in 2 volumi, 2°
volume,La programmazione aziendake Angeli E., Milano, 1965, pagg. 14 — 54 e, infiile
capitolo 9,ll costo differenziale o costo marginale,Pierre Lauzel, edizione italiana curata da
Antonio Amaduzzi, collana Economia e Direzione adiade, Contabilita analitica, Isedi,
Milano, 1973, pagg. 185-198; BOCCHINO WU.benchmarking. Uno strumento innovativo per
la pianificazione ed il controllo strategic®iuffré E., Milano, 1994; BRUNETTI G., CODA
V., FAVOTTO F., Analisi, previsioni, simulazioni economico—finarie d'impresa Etas
Libri, Milano, 1984; C.N.D.C., C.N.R. (poi O.I.C.Principi contabili, tre tomj Giuffré E.,
Milano, 2003; CALZONI M.,II bilancio nelle aziende dei servizi pubbliGiuffré E., Milano,
2000; DONALDSON G. (prefazione di PREDA SStrategia di mobilita finanziariagollana di
finanza aziendale condotta da BIANCHI T., CODA edi, Milano1977; FARNETI G..e
decisioni d’'investimento nell’economia aziendaaggioli E., Rimini, 1987; GAMBEL E.L.,
La valutazione, simulazione e previsione nellaigast d'impresa,F. Angeli, Milano, 1986;
GODET M., Scenari e gestione strategicpsoa, Milano, 1985; GUATRI L., BINI M.Gli
intangibili specifici Egea, Milano, 2003; GUATRI L., BINI M.] moltiplicatori nella
valutazione delle azienddue tomi, Egea, Milano, 2002; GUIDO P. (prefaeiah KOTLER
P.), I marketing del valoreSperling & Kupfer Editori, Milano, 1995; HELLE' DLe tecniche
di previsione al servizid~. Angeli, Milano, 1973; LEVITT T .Marketing imaginationSperling

& Kupfer Editori, Milano, 1996; MARBACH G.Previsioni e misure di efficienza aziendale,
NIS, Roma, 1989; MARBACH G., MAZZOTTA C., RIZZI ALe previsioni Etaslibri, Milano,
1991; MARTELLI A., Analisi strategica mediante scenark:taslibri, Milano, 1992;
MARTELLI A., Scenari e strategiektas Libri, Milano, 1988; SIGNORELLI SStrategie di
coalizione ISEDI-Petrini, 1988, Torino; VAN HORNE J.CTeoria e tecnica della finanza di
impresa Il Mulino, Bologna, 1984; lllustra Payback period(periodo di recupero), all'interno
dei Metodi di analisj HELFERT E.A., inTecniche di analisi finanziaria;ollanaMarketing &
ManagementG. Jakson E., Milano, 1990, pagg. 168-172, 185-2%fonta il Tempo di
recupero del capitalsSOLOMON E. inTeoria della finanza aziendalé€CollanalLa nuova
scienza. Serie di economiaMulino, Bologna, 1972, pagg. 167 — 169.
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favorisce I istituzione in funzione antimonopoicst, senza alcuna procedura
competitiva per la scelta dei soggetti a varidditaggruppati.

Cio e perfettamente coerente, per le ragioni saj@ie, con il Trattato sul
funzionamento dell’ Unione europea (TfUe), con.lbd. 163/2006 (codice appalti), e

con le direttive appalti.
3.2.1. Le maodifiche al Rti aggiudicatario

Ancora in diritto vivente sui Rti si ricorda chepéssibile (sussistendo I’ interezza
dei requisiti oggettivi) che un soggetto raggruppaton aderisca alla societa
aggiudicatrice da costituirsi, ovvero se nel Rtsttaendo vi erano solamente due
operatori economici, che la citata societa siaittost con uno solo operatore, cosi :

— Consiglio di Stato, sez. IV, decisione n. 41012&7/2007;
— Consiglio di Stato, sez. VI, decisione n. 2964 1b/2009;
— Consiglio di Stato, sez. V, sent. n. 888 del 2@W22

La ratio delle suddette decisioni da parte di Palazzo Sgadhe, nel caso di
specie, non si ha I' ingresso nel Rti di un nuowmggetto non valutato dalla
commissione giudicatrice, ma la mera riduzionectdenponenti ... gia valutati (e quindi
i soggetti/il mono soggetto che residua risultasalta in possesso dei requisiti Si
procedera in quest’ultimo caso all’ affidamentousc societa unipersonale).

L’art. 43 del Trattato Comunita Europea (TCe) éosta sua volta riportato nel
titolo IV (Libera circolazione delle persone, dei servizi eaditali), Capo 2 | diritto
di stabilimentg, art. 49, del Trattato sul funzionamento dell'idive Europea (TfUe).

L’art. 49 TCe é stato a sua volta riportato nel gi@to Titolo IV, Capo 3 I(
serviz), art. 56, TfUe.

Detto art. 49 TeUe precisa cké&. Nel quadro delle disposizioni che seguono, le
restrizioni alla liberta di stabilimento dei cittaud di uno Stato membro nel territorio di
un altro Stato membro vengono vietate. Tale divitestende altresi alle restrizioni
relative all'apertura di agenzie, succursali odili da parte dei cittadini di uno Stato
membro stabiliti sul territorio di un altro Statoembro. 2] La liberta di stabilimento
importa l'accesso alle attivitd autonome e al l@sercizio, nonché la costituzione e la
gestione di imprese e in particolare di societ@eamsi dell'articolo 54, secondo comma,
alle condizioni definite dalla legislazione del paedi stabilimento nei confronti dei
propri cittadini, fatte salve le disposizioni delpo relativo ai capitali».

Detto art. 56 TfUe precisa chel] Nel quadro delle disposizioni seguenti, le
restrizioni alla libera prestazione dei servizi 'miterno dell'Unione sono vietate nei

Entra nel merito dé criterio del tempo di recupero del capitalé volume di TROVATO M., in
Investimenti e decisionivolume n. 19 della collan&conomia e direzione aziendaled in
particolare il cap. 6ll criterio del tempo del recupero del capitalSEDI, Torino, 1972, pagg. 100
—1083.

PANATI G., in ARDEMANI E. (a cura di)Manuale di amministrazione aziendale controllo e
finanza,vol. 11 della collandizionari e manuali|SEDI, Torino, 1974, al cap. 11.8, affronta gli
Investimenti e il metodo del tempo di recupgpragg. 11.56 — 11.71.

Entra nel merito deMetodo del tempo di recuperBERRERO G., irFinanza aziendalegollana
Manuali di formazione e di consultazione profesalenGiuffre E., Milano, 1981, al cap. 7.5, pagg.
249 — 255 ed al cap. 7.7, pagg. 259 — 261.
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guello del destinatario della prestazione. 2] Il rRamento europeo e il Consiglio,

deliberando secondo la procedura legislativa ordiaapossono estendere il beneficio
delle disposizioni del presente capo ai prestatlbservizi, cittadini di un paese terzo e

stabiliti all'interno dell'Unione».

In sintesi si ha:

Rti (0 Ati) tay.23)
A gara d’Atem con procedura Modificabilita del Riti
Status - o i
ristretta | aperta aggiudicatariopostgara
1. Costituendo (Il Rti  puo Il Rti deve gia |E ammessa se i soggetti
2. Costituito essere esistere che residuano manten-

costituito sino
alla presenta-
zione
dell’'offerta
(anche se
'ammissione &
avvenuta come
impresa
singola o come
Rti orfano dei
nuovi
soggetti).

inizialmente (e
come tale deve
essere
dichiarato).

gono i requisiti oggettivi
previsti nell’originario

bando di gara.
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Capitolo X

L’ OPERAZIONE IN ESAME SOTTO IL PROFILAANTITRUST
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L' operazione in esame sotto il profiloantitrust

SOMMARIO 1. Aspetti introduttivi 2. In generale il dettato degli artt. 2, 5 e 6, L.728990

— 3. In patrticolare il dettato dell’ art. 8, cc. da 2 2-ter, |. 287/1990 4. E quindi il
dettato dell’ art. 16, c. 1, I. 287/19905- Il possesso di diritti speciali ed esclusivi in
capo all’ incorporante (e all’ incorporata) 6. Osservazioni finali sul punto

Aspetti introduttivi

L’ operazione di finanza straordinaria in esameliapple disposizioni della |.
287/1990 Korme per la tutela della concorrenza e del mergétb).

In generale il dettato degli artt. 2, 5 e 6, |. 287990

L’ art. 2 (Intese restrittive della liberta di concorrenzen rubrica prevede che :
«1. Sono considerati intese gli accordi e/o le tjplee concordati tra imprese nonche’
le deliberazioni, anche se adottate ai sensi ispasizioni statutarie o regolamentari,
di consorzi, associazioni di imprese ed altri orggani similari.
2. Sono vietate le intese tra imprese che abbiarooggetto o per effetto di impedire,
restringere o falsare in maniera consistente dag della concorrenza all'interno del
mercato nazionale o in una sua parte rilevaateche attraverso attivita' consistenti
nel:

a) fissare direttamente o indirettamente i grefacquisto o di vendita ovvero altre
condizioni contrattuali;

b) impedire o limitare la produzione, gli sbbc® gli accessi al mercato, gli
investimenti, lo sviluppo tecnico o il progsesecnologico;

C) ripartire i mercati o le fonti di approvvignamento;

d) applicare, nei rapporti commerciali con altr contraenti, condizioni
oggettivamente diverse per prestazioni equivalentbsi da determinare per essi
ingiustificati svantaggi nella concorrenza,;

e) subordinare la conclusione di contratti I'adcettazione da parte degli altri
contraenti di prestazioni supplementari che, p&mo natura o secondo gli usi
commerciali, non abbiano alcun rapporto con I'odgetei contratti stessi.

3. Le intese vietate sono nulle ad ogni effetto»

L’ art. 5 (Operazioni di concentrazioje a sua volta prevede che «1.

L'operazione di concentrazione si realizza:

a) quando due o piu’ imprese procedono a fusion

b) quando uno o piu’ soggetti in posizione @hteollo di almeno un'impresa ovvero
una o piu’ imprese acquisiscono direttamente imdirettamente, sia mediante
acquisto di azioni o di elementi del patrimgrs@a mediante contratto o qualsiasi
altro mezzo, il controllo dell'insieme o di padiiuna o piu’ imprese;

c) quando due o piu' imprese procedonatiraverso la costituzione di una
nuova societa', alla costituzione di un‘impresancne.
2. L'assunzione del controllo di un'impresa nsinverifica nel caso in cui una banca
0 un istituto finanziario acquisti, all'atto del costituzione di un'impresa o

"

Ex multiscfr. GIANNELLI G., Impresa pubblica e privata nella legge antitrusiuffré E., Milano,
2000.
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dellaumento del suo capitale, partecipaziontate impresa al fine di rivenderle sul
mercato, a condizione che durante il pesioddi possesso di dette
partecipazioni, comunque non superiore a vemtitjo mesi, non eserciti i diritti di
voto inerenti alle partecipazioni stesse.

3] Le operazioni aventi quale oggetto o effegpoincipale il coordinamento del
comportamento di imprese indipendenti non ddongo ad una concentrazione».

L’ art. 6 (Divieto delle operazioni di concentrazione rédstre della liberta di
concorrenza), infine, prevede che «1. Nei riguardi delle operazioni di
concentrazione soggette a comunicazione ai isalgl'articolo 16, ['Autorita’
valuta se comportino la costituzione o il caflamento di una posizione dominante
sul mercato nazionale in modo da eliminare ound in modo sostanziale e durevole
la concorrenza. Tale situazione deve esseratatal tenendo conto delle
possibilita’ di scelta dei fornitori e degli litizatori, della posizione sul mercato
delle imprese interessate, del loro accesslle fonti di approvvigionamento
o agli sbocchi di mercato, della struttura deercati, della situazione competitiva
dell'industria nazionale, delle barriere all'enteatsul mercato di imprese
concorrenti, nonche' dell'andamento della domaad#ell'offerta dei prodotti o servizi
in questione.

2. L'Autorita’, al termine dell'istruttoria di cuall'articolo 16, comma 4, quando
accerti che l'operazione comporta le conseguenizecui al comma 1, vieta la
concentrazione ovvero l'‘autorizza prescrivetelmisure necessarie ad impedire tal
conseguenze».

3. Inparticolare il dettato dell’ art. 8, cc. da 2 a2-ter, |. 287/1990

L’ art. 8 (Norme per la tutela della concorrenza e del mergato. da 2 a Zer,
precisano che «2. Le disposizioni di cui ai precedenti articobm si applicano alle
imprese che, per disposizioni di legge, esercitdao gestione di servizi di interesse
economico generale ovvero operano in regime diopolio sul mercato, per tutto
guanto strettamente connesso all'adempimenta slegtifici compiti loro affidati.
2-bis] Le imprese di cui al comma 2, qualora irtano svolgere attivita' in mercati
diversi da quelli in cui agiscono ai sensi deldag&mo comma 2, operano mediante
societa' separate.

2-ter. La costituzione di societa' e l'acquisiziodie posizioni di controllo in
societa’ operanti nei mercati diversi di cui ebmma 2-bis sono soggette a preventiva
comunicazione all'Autorita’»

4. E quindi il dettato dell’ art. 16, c. 1, |. 287/190

L’ art. 16 (Comunicazione delle concentrazipr. 1, I. 287/1990, prevede che :
«1. Le operazioni di concentrazione di cui aliemlo 5 devono essere
preventivamente comunicate all'Autorita’ qualorafdtturato totale realizzato a livello
nazionale dall'insieme delle imprese interesssige superiore a cinquecento
miliardi di lire, equalora il fatturato totale realizzato aivéllo nazionale
dall'impresa di cui e' prevista l'acquisiziorsa superiore a cinquanta miliardi di
lire. Tali valori sono incrementati ogni anno wh ammontare equivalente all'aumento
dell'indice del deflattore dei prezzi del prodaoihiterno lordox»
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5. Il possesso di diritti speciali ed esclusivi in cap allincorporante (ed
all'incorporata)

Cosi come del resto gia tratteggiato, entramb@deéeta di cui trattasi godono di
diritti speciali ed esclusivi riferiti all’ affidaento del servizio pubblico locale di
rilevanza economica di cui ai rispettivi oggettcisdi.

Alle partecipate in esame si applicano le disposizdegli art. 3 Definizion), c.

1, lett. lll) e mmm), d. Igs. 50/2016, il quale pisa chexl] Ai fini del presente codice
si intende per:[...]; lll) «diritto esclusivo», il diritto concesso dan'autorita’
competente mediante una disposizione legislativaregolamentare o disposizione
amministrativa pubblicata compatibile con i Tt avente l'effetto di riservare a
un unico operatore economico l'esercizio di ‘atiivita’ e di incidere
sostanzialmente sulla capacita’ di altri operatedonomici di esercitare tale attivita’,
mmm) «diritto speciale», il diritto concess@ din‘autorita’ competente mediante
una disposizione legislativa 0 regolamentare igpdsizione amministrativa
pubblicata compatibile con i trattati aventeffetto di riservare a due o piu’'
operatori economici l'esercizio di un'attivitaé di incidere sostanzialmente sulla
capacita’ di altri operatori economici di esercitatale attivita.

6. Osservazioni finali sul punto

Sul punto non esistono vincoli ad adempimenti vdiB&CM ai sensi della I.
287/1990.

Ecco che nella fattispecie non sussistono ipoteabdso di posizione dominante
sul mercato nazionale nei SPL di cui trattasi, ana loro parte rilevante.

Non trattasi infatti di operazioni di concentrazom comunque di intese restrittive
della liberta di concorrenza ovvero di concentrazidgcomprese nell’ obbligo delle
preventive comunicazioni alAntitrustdi cui all’ art. 16, c. 1, |. 287/1990.
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Capitolo Xl

SULLE CATEGORIE DI AZIONI
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Sulle categorie di azioni

SOMMARIO: 1. Motivazioni all'introduzione della categoria di iani. — 2. Categorie di

azioni. —3. La correlazione tra diritti patrimoniali e risulta dell’attivita sociale —4.
Le assemblee speciali.

Motivazioni all'introduzione della categoria di azioni

Le categorie di azioni con diritti patrimoniali celati ai risultati settoriali,
consente di non alterare I'impianto di gara pemngiesso del socio privato, il quale
risulta/risultera operativo e concorrera al risioltdi esercizio, per I'attivita per la quale
ha partecipato alla procedura pubblica di selez{)e

Nel frattempo, tenendo conto della “sovrapponi@ilidiretta ed indiretta di
un’ampia platea dei soci pubblici tra la incorpdeae la incorporata, si dilatano le
sinergie sistemiche nel settore della distribuziadtel gas naturale anche per
partecipare in associazione (0 raggruppamento) desmpa d’'impresa (Ati o Rti) alla
gara dell'ambito territoriale minimale (Atem).

Si e inoltre convinti che una piu ampia riallocamodei costi comuni tra le
attivita sottese alla terna categoriale unitamewit@ina specifica contabilita industriale
per area strategica di attivita, sia tale da faeglin emergereiq est liberare) l'utile
potenziale tipico di una impresa diversificata,gressivamente rimuovendo le possibili
inefficienze interne, via via eliminando ogni asietne informativa tra societa e
mercato di riferimento (Mnfra).

| soci pubblici primigenei (“A”) concorreranno akultato di esercizio insieme al
socio privato (“B”) per le attivita per le quali @st’'ultimo si & aggiudicato detta gara,
mentre, autonomamente, gli stessi soci (“A”) pat@perseguire Iaissionresiduale
rispetto all’oggetto statutario allegato a dettagedura primigenia, senza condividerne
i risultati di esercizio con le altre categorieadioni.

I soci ("C”) si concentreranno sulla gestione i ,cuisultati di esercizio
coincideranno con l'attivita dell'incorporante.

(")

Cio varra ai fini dell'utile, della perdita, dalldistribuzione delle riserve generate dagli utili,
dell’aumento di capitale sociale, della liquidazpecc., come da vigente diritto societario e inadat
statuto modificato in sede di fusione. In dottrgwdla riforma del diritto societario si rinvia, fta
tante, alle opere di CALZONI M..a riforma del diritto societario applicata agli a&tuti delle
societa che gestiscono i servizi pubblici locdlitti del seminario Cispel Lombardia Services,
Milano, 2004; FORNARO G., PLANTADE FSocieta a responsabilita limitat®uffetti E., Roma,
1987; FUSI A., MAZZONE D.La nuova disciplina delle societa a responsabilitaitata, Ipsoa,
Milano, 2003; GALGANO F. |l nuovo diritto societarig in Trattato di diritto commerciale e di
diritto pubblico dell’economiavolume XXIX, Cedam, Padova, 2003; GALLETTI DI,recesso
nelle realta di capitali Giuffré E., Milano, 2000; GARGIA DE ENTERRIA JLe obbligazioni
convertibili in azionj Giuffré E., Milano, 1989; GAROFALO CIl nuovo manuale del consiglio di
amministrazionglSBA, Rovereto, Trento, 1996; GENNARI Ea societa a responsabilita limitata,
Giuffré E., Milano, 1999; GIOVANNARDI G., SCARAFUGIGM., Le societa a responsabilita
limitata, Maggioli E., Rimini, 1999; IANNELLO B.,La riforma del diritto societarip Ipsoa,
Milano, 2003; LONGONI M. La riforma della s.p.a.lpsoa, Milano, 2003; MONTAGNANI C.,
Tipologia delle societa di capitali e seconda caramone Giuffré E., Milano, 1984; POZZOLI M.,
VITALI F. R., Guida operativa al nuovo diritto societaridl Sole — 24 Ore, Milano, 2003;
ROSAPEPE R.La societa a responsabilita unipersonafgjuffré E., Milano, 1996; S.C.GlLe
nuove societd) Sole — 24 Ore, Milano, 2003.
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In tal senso I' art. 17Societa’ a partecipazione mista pubblico-priyatd.lgs.
175/2016, c. 5, prevede espressamente «&heNel rispetto delle disposizioni del
presente articolo, al fine di ottimizzare la lieaazione e la gestione di piu' opere
e servizi, anche non simultaneamente assegtatisocieta’ puo’ emettere azioni
correlate ai sensi dell'articolo 2350, secondo camuhel codice civile, o costituire
patrimoni destinati 0 essere assoggettata i@ztne e coordinamento da parte
di un'altra societa'».

Non si dilatano i privilegi.

Si migliorano leperformancesda specializzazione riducendo discount da
diversificazione.

Si rinforza la diffusione di informazioni settotianche di natura economica —
finanziaria oltre che gestionale, per meglio appaez la natura dei rischi e la misura
dei rendimenti (fermo restando quanto gia previgibart. 2438 rubricatcAumento di
capitale c. 1 codice civile).

Lo statusdei soci e la natura delle attivita &€ poi tale da mendere possibile
(durante la vita del partenariato di cui trattdaiconversione tra le varie categorie di
azioni.

Cosi il discount da multisettorialita si trasforma in udriver di sviluppo
controllato.

Categorie di azioni

Il capitale € suddiviso in azioni speciali in reta®e alle seguenti categorie “A”,
“B” e “C”, alle quali si riferiscono diritti patriraniali diversi (3, invariate le misure di
partecipazione dopo la alienazione delle azioninamie di COSEV Servizi s.p.a. nel
capitale della incorporante.

La categoria “A” ricomprende i soci pubblici peatfivita esercitata o esercitabile
antefusione; la categoria “B” ricomprende il socio @iw per l'attivita per la quale ha
concorsoante fusione {bidem); la categoria “C” ricomprende i soci pubblici per
I'attivita esercitata dall’incorporata citata atta della fusioneibidem.

Fermo restando ogni altro aspetto a valere alldesta dell’attuale partenariato
pubblico privato istituzionalizzato (PPPI) alle tcategorie di azioni anzidette sono
quindi correlate le rispettive aree strategicheatfivita (ASA), atteso che ad ogni
categoria di azioni ha diritto agli utili e parteaialle perdite esclusivamente correlati in
via proporzionale al risultato del’ASA.

Non esistono categorie di azioni a voto plurimma precedenza nei dividendi o,
durante la vita del PPPI citato, convertibili dawategoria in un’altra.

Ogni aumento di capitale € possibile se non maificpercentuale delle azioni
della categoria “B” sul capitale sociale totale.

In sintesi, a questo stadio delle riflessioni, catadav. 24, si ha:

(")

In dottrina si rinvia alle opere di Paolo SFAMEMZioni di categoria e diritti patrimoniglicollana

Il diritto della Banca e della Borsa — Studi e dibattitGiuffré E., Milano, 2008, pagg. 185 — 194;
Patrizio GROSSOCategorie di azioni ed assemblee speciali. Il tdiriitaliano nel contesto
comunitario,in 197. Quaderni di giurisprudenza commerci@iuffré E., Milano, 1999, pagg. 136
— 234; Francesco GALGANO, Riccardo GENGHINInuovo diritto societario2” edizione, Tomo
primo Le nuove societa di capitale e cooperatiVemo seconddsli statuti delle nuove societa di
capitale,Cedam, Padova, 2004, pagg. 47 — 51.
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Categorie di azioni (tav. 24)
Diritti patrimoniali e correlati Categorie

A | B | C
Utili proporzionali all’ ASA X X X
Perdite proporz. all’' ASA X X X
Prestazioni accessorie (*) X

() Come da primigenia procedura competitiva
3. Lacorrelazione tra diritti patrimoniali e risultat o dell’attivita sociale

Come in parte gia illustrato (cfsuprail cap. Il, 88 4.2 e 4.2.1) sulla base dell’art.
2425 rubricatdContenuto del conto economicodice civile, si dovra (di caso in caso)
separare prima gli eventuali costi comuni e spac#itributi alle attivita contendibili
(se esistenti) (o di libero mercato o private o pwrciali 0 no SPL) da quelli attribuiti
ai SPL (4.

Si avra:

1) costitotali
di cui
a) per costi comuni
b) per costi diretti

2) dicui costi comuni
a) per no SPL
b) per SPL

3) dicui costi diretti
a) per no SPL
b) per SPL

4) i cui costi diretti SPL prima/dopo i ribaltantietlei costi comuni
a)SPL1
b) SPL 2
c) SPLn
Le tavole che seguono si riferiscono alla sola susidne tra no SPL e SPL.

Da cui, come da successiva tav. 25, si ha :

("  Sullart. 2348 rubricat€ategorie di azioncodice civile, cfr. Mario NOTARI (a cura dij\zioni Art.
2346 — 2362 — ccin Commentario alla riforma delle societhretta da MARCHETTI P., BIANCHI
L.A., GHEZZI F., NOTARI M., Giuffré E., Milano, 208 pagg. 153 — 178; CARATOZZOLO E.,
DI AMATO S., DIMUNDO F:, LO CASCIO G., MUSCOLO GRROTO C:,Societa per azioni.
Azioni, societa collegate e controllate, assemiféat. 2346 — 2379 — ter c.¢.)n La riforma del
diritto societarig a cura di LO CASCIO G., Giuffre E., Milano, 20Q#gg. 27 — 54.
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(tav. 25)

Voci di costo

Costi
totali  di

Di cui

Di cui costi
comuni

Costi diretti

funz.

Costi
comuni

Costi
diretti

per no | per
SPL SPL

per no| per
SPL SPL

€))

(2)

(©)

(4)

Q) (6)

@) (8)

+ costi  della
produzione

(B)

—  costi
capitalizzati
(A4)

+ oneri
finanziari

+

oneri
straordinari

imposte

subtotale

ribaltamenti

Ini+|n|+

costi totali

(Fonte : Lothar)

Elaborando i costi di cui alla tavola precedentdgmne 5 e 8, come da tav. 26,

siha:
(tav. 26)
Voci di costo Costi comuni Costi diretti per SPL Costi totali
SPL [...] [...] [...] SPL
9)=6 (10) 11) (12) 13)
+ costi della X X X X X
produzione
(B)
—  costi X X X X X
capitalizzati
(A4)
+  oneri X X X X X
finanziari
+  oneri X X X X X
straordinari
+ Imposte X X X X X
=  subtotale X X X X X
+  ribaltamenti costi comuni (=3 X X X X
=  costi totali X X X X

(Fonte : Lothar)
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Ma vedasi anche il contenuto del c. 5, art. B@dqrdinamento con il Piano
triennale per la prevenzione della corruzipnel.lgs. 33/2013, il quale recita5. Al
fini della riduzione del costo dei servizi, ldallizzo delle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione, nonchd' a@mseguente risparmio  sul
costo del lavoro, le pubbliche amministeezi provvedono annualmente ad
individuare i servizi erogati, agli utenti sianéili che intermedi, ai sensi dell'articolo
10, comma 5, del decreto legislativo 7 agos®@971 n. 279. Le amministrazioni
provvedono altresi' alla contabilizzazione dei tcos all'evidenziazione dei costi
effettivi e di quelli imputati al personalerpegni servizio erogato, nonche' al
monitoraggio del loro andamento nel tempo, pidalpido i relativi dati ai sensi
dell'articolo 32».

La partecipazione alle perdite segue lo stessaipiorsimmetrico di partizione
agli utili in via proporzionale. Pertanto in prezardi utile di esercizio ma di perdita di
settore, non sono ripartiti utili sociali alla/e@goria/e in perdita.

In sede di liquidazione, ovvero alla scadenza d&PIP vale il principio della
proporzionalita, atteso che le eventuali riservevdati dall'accantonamento di utili
correlati ad una categoria di azioni, spetteranmsoa di tale categoria.

In presenza di diverse categorie di azioni, le bdeazioni dellassemblea
generale che pregiudicano i diritti di categoriavalte® essere sottoposte
all’'approvazione anche dellassemblea dei sociadeditegoria interessata (art. 2376
rubricatoAssemblee specialiodice civile) (°).

Alle assemblee speciali si applicano le norme pgteviper I'assemblea

La disciplina delle assemblee speciali si ricolledia disposizione contenuta
nell'art. 2348 rubricatoCategorie di azioni codice civile, c. 2, che consente
allautonomia statutaria di creaceategorie di azioni fornite di diritti diversi¢°).

Per I'appunto I'espressione allude all’esistenzarth serie di azioni omogenee

Detto art. 2376 recitaxl. Se esistono diverse categorie di azioni o stnimfinanziari che
conferiscono diritti amministrativi, le deliberaziodelllassemblea, che pregiudicano i diritti diaun
di esse, devono essere approvate anche dall'assarspkciale degli appartenenti alla categoria

2. Alle assemblee speciali si applicano le disposizelative alle assemblee straordinarie.
3. Quando le azioni o gli strumenti finanziari soammessi al sistema di gestione accentrata la
legittimazione all'intervento e al voto nella rélat assemblea € disciplinata dalle leggi speciali».

4. Le assemblee speciali
straordinaria.
tra loro.

7

@)
interessata.

7

@)

La disciplina delle assemblee speciali, pertamion trova applicazione nel caso di cui la
deliberazione dell'assemblea generale pregiudichgmuppo di soci, poicheil nostro codice non
conosce il concetto di “categoria di azionisti”£osi COSTI,Aumento di capitale, categorie di
azioni e assemblee speciali (parere pro veritatelsiur. comm., 1990, I, p. 566; in senso conferm
cfr. COSTA, Le assemblee specialip Trattato delle societa per aziondiretto da Colombo e
Portale, Torino, Utet, 1993, vol. 3, p. 526, ripdot nella nota n. 68 del testo di LENER R., TUCCI
A., (a cura di),Le societa di capitali. L'assemblea nelle societacdpitali, in particolare cfr.
capitolo I, § 5Le assemblee specialiy Trattato di diritto privato,diretto da Mario BESSONE,
volume XVII, Giappichelli E., Torino, 2000, pagg? 4 51.
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Capitolo XII

| BENEFICI
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| benefici

SOMMARIO: 1. La platea dei benefici. 2. Ulteriori osservazioni con riferimento al
territorio.

1. Laplatea dei benefici

Fermo restando quanto sino qui precisato, la pleebeneficipuo essere cosi
esposta:

benefici

1) riduzione del numero delle partecipazioni (aric.1611, |I. 147/2013);

2) maggiore massa critica in capo all’incorporante ed@nomie di scala e di
varieta;

3) riduzione dei costi di funzionamento (in generajggese generali in particolare,
ecc.) (art. 1, c. 611, lett. «e», 1.147/2013);

4) un solo soggetto per il medesimo territorio;

5) riduzione del rischio d'impresa (cfr. I'art. 3, T, lett. da «zz» a «ccc», d. Igs.
50/2016);

6) maggiore coerenza con i principi di sana gestiazfe (art. 1, c. 553, I
147/2013);

7) il riparto dei costi comuni € — di se per sé — d¢piodie sufficiente per tonificare
la redditivita delle diverse attivita riconducibdile diverse categorie azionarie
(nel rapporto causa — effetti di cui al succesgivnto n. 9);

8) ricadute positive sulla finanza locale alla luce ménori costi complessivi per
I'erogazione dei vari servizi pubblici da partel@ietorporante;

9) tonificazione dell’equilibrio economico — finanziar(art. 3, c. 1, lett. «fff», d.
lgs. 50/2016);

10) vengono evitate sovrapposizioni mednagemennt

11) I'undbundlingcontabile;

12) il favor previsto (nel suo complesso) dal d. Igs. 175/20165PP).

2. Ulteriori osservazioni con riferimento al territori o

Ecco che allora, in un mondo in continua (e senpprgapida) evoluzione, ed in
cui lo sviluppo del territorio € sempre piu da m&si in termini comparativi (e cioé
con gli altri territori alternativi) anziché autdeeenziali, I'unico elemento che
necessariamente “sta fermo” e il territorio stessbe, quindi, € soggetto
all'arricchimento o al depauperamento di risorse iob permettono lo sviluppo.

Il territorio non €& piu uno spettatore passivocahtrario la “competizione fra
territori” sta diventando sempre piu feroce e I'amo della capacita competitiva deve
focalizzare l'attenzione di tutti coloro, istitunoe persone, cui sta a cuore uno
specifico territorio sia in quanto responsabili dglverno del territorio stesso, sia
perché, per i piu vari motivi, si sentono ad edegdti”.

Prevedibilmente, nel futuro, questa tensione coitiyget non accennera a
diminuire e, anzi, aumentera; il che significa aeve aumentare la capacita di
mantenere e attrarre — nel territorio della Valrdth — quelle risorse che sono ritenute
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significative, in un’ottica di competitivita.
Altre quattro osservazioni finali.

La prima e che non si pud essere competitivi su tutto antupiu il territorio
considerato e “limitato”, tanto piu bisogna sel@zie cio su cui competere (e cioé su
guale giacimento agire) e in che modo per lo switugel territorio (in senso ampio).

La secondae che il numero dei fattori e delle variabili cirdluenzano la
competitivita aumenta sempre piu e che questbrdatpur variando nel tempo per
cause diverse, dovranno sempre piu fare i conti laomobilita, 'ambiente e con
I'ecosistema.

Laterzaé che il processo “naturale” (cioé senza un preeifarte intervento del
decisore pubblico locale di sostanziale modifica)lee in modo sempre piu positivo
(se la realta complessiva del territorio si svilapp modo piu che proporzionale
rispetto ai territori alternativi) o negativo (reglso inverso).

Con i termini usuali, antropomorfi, si puo dire chieentra, rispettivamente, in un
circolo virtuoso o vizioso : in termini piu tecnisi dovrebbe parlare di un sistema di
adattamento ambientale locale, capace via viandiiavere i vincoli (passando, per
guanto qui interessa, dalla grammatica delle ipatetavoro alla condivisione degli
interventilocali) e di consolidare le opportunita di valoazmne eco—sostenibile del
territorio stesso.

La quarta ed ultima osservazione, costituisce una sintelé trama e dell’ordito
di tutto la presentanalisi, ed e da individuarsi nello stimolo e ngléssione che tutti i
protagonisti (a vario titolo) hanno dimostrato dbspedere nell'intraprendere la
presente ipotesi di lavoro.

E’ poi evidente che I'impatto sociale della migieagualita della platea dei servizi
pubblici locali di cui trattasi, € tale da generawdori intangibili capaci di via via
generarne di tangibili[ssimi] per i citati protagstn (si pensi, alla migliore qualita della
vita, alla fruibilita del territorio, alla salubatdell’ambiente, al paesaggio urbano, ecc.).

| tratti distintivi della scelta strategica in esamme obbligano quindi una
valutazione anche in termini di ritorno sottoformiaconsenso, sussidiarieta, tutela
dell’ambiente ed equilibri ecologici.

L’ipotesi di lavoro di cui trattasi dovra allorasese apprezzata anche come
generatore e moltiplicatore di benessere sociffiesdimente fruito.

Trattasi pertanto di una opzione strategica “seélesjlda declinarsi non solo in
termini di efficientismi, ma anche come profittor peterritorio tramite un aumento
delle aspettative di miglioramento del tenore thdella collettivita servita.

Una opzione, si puo concludere, capace di assunmere&onnotazione solidale
con lamissionistituzionale degli enti locali soci.
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All'origine di cio risulta fondamentale la cultueagli ideali che stanno alla base
dei valori istituzionali di detti enti, quali (appto) valori intangibili capaci di
generarne altri assai tangibili per tutta la plates portatori d’interessi diretti ed
indiretti e di diritti interni ed esterni all’enttesso.
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Epilogo

Scopo - si ricorda per quanto occorre possa — @eHlaenterelazionee stato
guello di superare i possibMulnusconnessi all’operazione di finanza straordinaria d
aggregazione.

Si consideri poi che la categoria delle azioni Blenenani del socio privato,
parteciperanno agli utili ed alle perdite per léasattivita di manutenzioni reti e per le
altre attivita per le quali detto socio privato partecipato alla primigenia procedura
competitiva ad evidenza pubblica.

Tale platea di aspetti non altera pertanto la éib@ncorrenza, ne puo costituire
una perdita dchanceper chicchessia.
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Postfazione

Nel contempo resta fermo Iimprinting dellart. . 611, lett. d), . 190/2014
(Disposizioni per la formazione del bilancio anreiad pluriennale dello Stato (legge di
stabilita’ 2015))il quale recita « 1] Fermo restando quanto previsto dall'articadp commi
da 27 a 29, della legge 24 dicembre 2007, n. 24gyccessive modificazioni, e dall'articolo
1, comma 569, della legge 27 dicembre 2013, n. &4lccessive modificazioni, al fine di
assicurare il coordinamento della finanza putd) il contenimento della spesa, |l
buon andamento dell'azione amministrativa e laléutiella concorrenza e del mercato, le
regioni, le province autonome di Trento e di Bolzamli enti locali, le camere di
commercio, industria, artigianato e agricolturde universita® e gli istituti di
istruzione universitaria pubblici e le autorita’ gioali, a decorrere dal 1° gennaio 2015,
avviano un processo di razionalizzazione delle etatie delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute, in mimla@onseguire la riduzione delle stesse
entro il 31 dicembre 2015, anche tenendo contsdguenti criteri:[...]; d) aggregazione di
societa’ di servizi pubblici locali dirilevaa economica».

A sua volta l'art. 1, c. 3, lett. n), I. 239/200Ri¢rdino del settore energetico, nonche’
delega al Governo per il riassetto delle disposizivigenti in materia di energ)aprevede
che: «3.Gli obiettivi generali di politica energetica delaBse, il cui conseguimento €'
assicurato sulla base dei principi di sussidiarietdifferenziazione, adeguatezza e leale
collaborazione dallo Stato, dall'Autorita’ per l'ergia elettrica e il gas, dalle regioni e dagli
enti locali, sono[...]; n) Lettera abrogata dal d.lgs. 19 agosto 2016, #5»1

Di fatto tale disposizione & stata assorbita daraaxitato art. 1, c. 611, lett. d), I.
190/2014.

Attraverso le disposizioni normative sopra lumetgia sussiste il favor
(particolarmente riferito ai servizi pubblici loca rete) verso le aggregazioni nel settore
energetico (gas, energia elettrica, teleriscaldameta parte delle imprese partecipate dagli
enti locali sia tra di loro sia con altre impre$® ®perano nella gestione dei servizi pubblici
locali (in genere).

Nel frattempo la novella di cui al testo unico suflocieta a partecipazione pubblica
(TUSPP) come da artt. 1&dcieta’ in housg e 18 Quotazione di societa’ a controllo
pubblico in mercati regolamentatil. 124/2015 Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubblithed. Madia, all'art. 17 %ocieta'’ a
partecipazione mista pubblico-privatdi detto TUSPP, al c. 4, lett. c) prevede cli@:Nelle
societa' di cui al presente articola.]; ¢) gli statuti delle societa’ per azioni possono
prevedere I'emissione di speciali categorie alzioni e di azioni con prestazioni
accessorie da assegnare al socio privato».

Ai fini dell'applicazione del favor di cui all’artl7, c. 6 del TUSPP, che recupera le
previsioni dell’art. 32, c. 3, dell’abrogato d. I§gs63/2006, non e considerata (ai fini di godere
dell’esimente appalti nelle societa miste) I'atévdi distribuzione gas naturaleaffidamento
diretto, noto che detto c. 6 reci@b] Alle societa’ di cui al presente artioolche non
siano organismi di diritto pubblico, costituite péa realizzazione di lavori o opere o per la
produzione di beni o servizi non destinati ad essmilocati sul mercato in regime di
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concorrenza, per larealizzazione dell'opera gdidabo alla gestione del servizio per iquali
sono state specificamente costituite non giplieano le disposizioni del decreto
legislativo n. 50 del 2016, se ricorrono le segu@ondizioni: a) la scelta del socio
privato e' avvenuta nel rispetto di proceddreevidenza pubblica;b) il socio privato ha i
requisiti di qualificazione previsti dal decrekegislativo n. 50 del 2016 in relazione alla
prestazione per cui la societa’ e' stata cos#tu} la societa’ provvede in via diretta
alla realizzazione dell'opera o del servizio, nmsura superiore al 70% del relativo
importo».

L’art. 18 (Quotazione di societa' a controllo pubblico innoai regolamentati), d. lgs.
175/2016, infine, prevede che «1. Le societa’ oflate da una o piu’ amministrazioni
pubbliche possono quotare azioni o altri stratnheinanziari in mercati regolamentati, a
seguito di deliberazione adottata ai saddl'articolo 5, comma 1, secondo le modalita’
di cui all'articolo 7,comma 1. L'atto deliberatiyirevede uno specifico programma avente
ad oggetto il mantenimento o la progressiva disioms del controllo pubblico sulla societa’
quotata.

2. L'atto deliberativo avente ad oggetto la redta di ammissione alla quotazione
e' adottato con le modalita’ di cui all'articol@, comma 1.

3. E' fatta salva la possibilita’ di gaatone in mercati regolamentati di
societa’ a partecipazione pubblica singolarneeindividuate, soggette a regimi speciali in
base ad apposite norme di legge.».
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Prospettive

Le strategie sinergiche capaci di posizionare tealt due societappst fusione)
sull’orlo del futuro, colgono altresi le opportunivfferte dal d.lgs. 175/2018 sto unico in
materia di societa' a partecipazione pubb)ida vigore dal 23/9/2016 (ed in esecuzione
degli artt. 16 e 18 della cd. Madia).

L’analisi di benchmarkingha ampiamente dimostrato il miglioramento compless
delle performance®ilancistiche individuali, alla ricerca dell’ottimealoriale.

La sfida della gara d’Atem (quatiiver di sviluppo) puo senz’altro essere affrontata in
Ati, con (postfusione) adeguate masse critiche e migliorataatpaegoziale.

La “mappa” degli articoli del d.lgs. 175/2006 (TPB) che interessano le societa miste
a partecipazione pubblica (art. 5, c. 9, d.lgs2606) possono essere cosi riassunti : art. 2
(Definizion), c. 1, lett. «b», «mx»; art. Jipi di societa’ in cui ' ammessa la partecipagion
pubblicg, c. 2 (per le s.p.a. vedasi il 2° periodo); dt(Finalita’ perseguibili mediante
I'acquisizione e la gestione di  partecipazionbpliche, c. 2, lett. «c»; art. 6Pfincipi
fondamentali sull'organizzazione e sulla gestioeedsocieta’ a controllo pubbligpart. 8
(Acquisto di partecipazioni in societa' gia' costi#®), dovendosi pero ritenere che tali
disposizioni si riferiscono a societa (terze) gigstenti; art. 9 Gestione delle partecipazioni
pubblichg, cc. 3 e da 5 a 10; art. 18lienazione di partecipazioni socigliart. 11 Organi
amministrativi e di controllo delle societa' a cosito pubblicg; art. 12 Responsabilita’ degli
enti partecipanti e dei componenti degli organileledocieta’ partecipa)e art. 13 Controllo
giudiziario sull'amministrazione di societa' a cmilo pubblicg; art. 14 Crisi d'impresa di
societa' a partecipazione pubblicaart. 15 Monitoraggio, indirizzo e coordinamento sulle
societa' a partecipazione pubblicaart. 17 Gocieta' a partecipazione mista pubblico-
privata), quale disposizione specificatamente riferitRR@PI; art. 18 Quotazione di societa’ a
controllo pubblico in mercati regolamentgtiart. 19 (Gestione del persongleart. 20
(Razionalizzazione periodica delle partecipaziorblgiche; art. 21 Norme finanziarie sulle
societa' partecipate dalle amministrazioni logakrt. 22 Trasparenzg art. 23 Clausola di
salvaguardid; art. 24 Revisione straordinaria delle partecipazipgnart. 25 Disposizioni
transitorie in materia di personalg art. 26 Altre disposizioni transitorie
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Lombardia Services, Desenzano sul Garda, Brese®g 1

— Il bilancio nelle aziende dei servizi pubblidn collanaEnti locali, direttore ITALIA V.,
vicedirettore ROMANO A., Giuffré E., Milano, 2000

— La metamorfosi organizzativa conseguente all'intiridne del T.U.E.L. nelle aziende dei
servizi pubblici localijn Atti seminario Cispel Lombardia Services, Mitai2000
— Il quadro normativo di riferimento per la trasfoazione delle aziende speciali in s.p.a., alla

luce del T.U.E.L e delle leggi di settorie, Atti del seminario Cispel Lombardia Services,
Milano, 2000

— | servizi pubblici locali industriali. Strategie procedure per i nuovi affidamentiin  Atti
Societa Economica Valtellinese, Sondrio, 2001
—  Ciclo integrato delle acque, regole di mercato edeib operativi a confronto. L'orientamento

al futuro nel settore idrican Atti Seminario Cispel Lombardia Services, Mila2601

— Le leggi regionali Lombardia di recepimento delegde Galli — Le modalitd di superamento
della gestione in economia e gli affidamentn Atti Congresso Cispel Lombardia,
Federgasacqua, Milano, 2001;

—  L’art. 35, L. 448/2001 (Legge finanziaria 2008),Atti convegno Cispel Lombardia Services,
Milano, 2002
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— | servizi pubblici locali privi di rilevanza econmica dopo l'art. 35, L. 448/2001n Atti
seminario Cispel Lombardia Services, Milano, 2002

— Il mercato del settore igiene dopo l'art. 35, L.842001,in Atti seminario Cispel Lombardia
Services, Milano, 2002

— Il mercato del settore idrico (ed il soggetto undidoacino) dopo I'art. 35, L. 448/2001ij Atti
seminario Cispel Lombardia Services, Milano, 2002

— in AA.VV,, | servizi pubblici locali Giuffré E., Milano, 2002

— I riflessi sul bilancio e sulla contabilita dell@orma del diritto societario in tutte le realtaed
servizi pubblici locali (D. Lgs. 6/2003y Atti seminario Cispel Services, Desenzano delda
(Brescia), 2003

— Le societa di scopo nei servizi pubblici locati, Atti seminario Cispel Lombardia Services,
Milano, 2004

— Anche i compensi cambiano ma non solo. legge finanziaria 2007 per gl
amministratori di societain Servizi & Societan. 2/2007, pag. 32, Confservizi Lombardia,
Milano

— La legge finanziaria 2007 : amministratori localnpumero e compensi legali degli
amministratori di societan Atti seminario Cispel Lombardia Services 2007del 31/1/2007

— La legge 231/2001 con riguardo agli impegni amgzativi della governancen Atti
seminario Cispel Lombardia Services s.r.l., Milad@Q7

— Le novita (dopo il DPCM e la circolare del ministper gli affari regionali e le autonomie
locali) sul numero e sui compensi legali delle stxidirettamente o indirettamente partecipate
dagli enti territoriali, in Atti seminario Cispel Lombardia Services s.Milano, 2007

— Il report nelle aziende dei servizi pubblici logaln Atti seminario Cispel Lombardia Services
s.r.l., Milano, 2007

— La riforma dei servizi pubblici locali (da parte ltke XVI legislaturg, in atti Seminario Cispel
Lombardia Services s.r.l., Milano, 2008

— Le novita nel settore idrico integrato e settoifeuti urbani integrato(Cosa & cambiato con |l
collegato fiscale e la legge finanziaria 2008) Atti seminario Cispel Lombardia Services s.r.|
Milano, 2008

— La verifica degli statuti in housen atti Seminario Cispel Lombardia Services s.Milano,
2008

— | compensi degli amministratori nelle partecipategli enti locali in Servizi & Societan.
4/2010, Confservizi Cispel Lombardia, Milano, 2010

— Il servizio idrico integrato nel Lazio. Stato ditahzione della legge Galli. Un’ iniziativa
A.R.A.L.L. (Associazione Regionale Autonomie Lokaliio), in Atti VIII Convegno Anci
Lazio—ARALL, Roma, 15 febbraio 2010, con il patmioi ANCI Lazio, legautonomie, UPI
Lazio; U.N.C.E.M.; AICCRE Lazio

— in atti del seminario Regione Lombardlatervento formativo per manager e amministratori
imprese dei servizi pubblici locali lombardegrganizzato da ASSOKNOWLEDGE
Confindustria Servizi Innovativi e Tecnologici e i@servizi Cispel Lombardia, con intervento
su : Effetti dell’ esito referendario del giugno 2011llaugestione, e sui bilanci delle societa
affidatarie del SliMilano, novembre 2011

— La conformita gestionale, finanziaria del soggefgestore d'ambito in rapporto al piano di
investimenti e alla qualita della gestione del $gpy in atti Seminario LRH s.p.a., Lecco, 2013

— |l partenariato pubblico privato istituzionalizzatqAspetti di metodo e di merito nel settore
TPL),in Atti seminario TEP s.p.a., Parma, 2013

— Le modifiche al settore idrico integrato apportata decreto Sblocca Italian Atti seminario
Cispel Lombardia Services, Milano, 2014

— Lalegge di stabilita 201,4n Atti seminario Cispel Lombardia Servjddilano Febbraio 2014; e
ibidem in Atti Seminario comune di LadispolRoma marzo 2014; ibidem in Atti Seminario
comune di Civitavecchjdebbraio 2014
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— «Le modifiche al settore idrico integrato apportatal convertito decreto Sblocca Italia e le
ipotesi della legge di stabilita 2015%n atti seminario C.A.D.F. s.p.a., Codigoro (laea,
gennaio 2015

—  Trasparenza & integrita (per i soggetti dell' adtl, cc. 2 e 3, d.lgs. 33/2013) atti seminario
Cispel Lombardia Service s.r.l., Milano, ottobrevexmbre, 2015/; in atti seminario ALA
Servizi s.r.l., Ladispoli (RM), gennaio 2016; intiaseminario Casalasca Servizi s.p.a.,
Casalmaggiore (CR), gennaio 2016

CALZONI M., CAPPELLETTI S..,La sicurezza in azienda dopo le modifiche recatedlLgs. n.
81/2008 in Atti Seminario Cispel Lombardia Services s.Milano, 2008

CALZONI M., QUIETI A., IL NUOVO CODICE APPALT(d.lgs. 50/2016) Testo normativo
Masterbreve di tre giornate C.L.S. s.r.l., Milano, 196/52016 e 8/6/2016

— Legge Madia. Dalla legge 124/2015 (la c.d. leggedMa al TUSPR in Servizi&Societa,
Confservizi Cispel Lombardia, n. 2/2016, Milano

CAMPEDELLI M., CARROZZA P. e PEPINO L., a cura diiritto di welfare. Manuale di
cittadinanza e istituzioni sociali, Mulino, Bologna, 2010

CANTINO W., DE BERNARDI P., DIVALLE A., Sistemi di rilevazione e misurazione delle
performances aziendali. Dalla redazione del bilandi esercizio al controllo di gestione,
seconda edizione, Giappichelli, Torino, 2015

CARNEVALE F., TOMASSINI L., BALDASSERONI A. |l rischio non & un mestierdl, Sole—24
Ore, Milano

CARPINO R.,Testo Unico delle leggi sull’'ordinamento degli dotiali, Maggioli E., Rimini, 2000

CASSESE S.Diritto amministrativo specialeéomo Il, Giuffre E., Milano, 2000

—  Trattato di diritto amministrativotomo I, Giuffré E., Milano, 2000

CAMPANELLA B., GAVIOLI F., Cresce la domanda potenziale di servizi socialiGinda agli enti
locali, n. 1/2007, pagg. 103-107, Il Sole—24 Ore, Milano

CAPRIA, La difesa del suolo e la politica delle acq@iuffré E., Milano, 2001

CARINGELLA F. - GIUNCATO A.—-ROMANO F., (a cumd), L’'ordinamento degli enti localil
edizione, IPSOA, Milano, 2007

—  Testo unico in materia di ordinamento degli entidl, Ipsoa, Milano, 2000

CARINGELLA F., L'in house providing in Corso di diritto amministrativo. Profili sostanziag
processualitomo |, V edizione, Giuffre E., Milano, 2008, ga@57 — 918)

CARPANI G., Le aziende degli enti localGiuffre E., Milano, 1992

CASTELLANO M., Riserve e organizzazione patrimoniale nelle socuitecapitali, Giuffré E.,
Milano, 2000

CASTRONOVO M., Il nuovo testo unico degli enti locaNaggioli E., Rimini, 2000

CAVALLUZZO N., SPECCHIULLI S.Le nuove verifiche sindacali : i controlli e glitalcompiti in
materia contabilein Guida alla contabilitan. 0/2004, Il Sole — 24 Ore, Milano, 2004

CAFAGNO M., BOTTO A., FIDONE G., BOTTINO G., Negoziazioni pubbliche. Scritti su
concessioni e partenariati pubblico — privaBjuseffré E., Milano, 2013

CAMMELLI M., DUCATO M., Le societa degli enti strumentali alla luce delit.al3 del D.Lgs. n.
223/2006in (a cura degli stessi autorigtudi in tema di societa a partecipazione pubblica
Giappichelli, Torino, 2008

CENTRO STUDI AMMINISTRATIVI DELLA PROVINCIA DI COMO,Servizi pubblici locali e
nuove forme di amministrazior@juffré E., Milano, 1997

CHILOSI M. (a cura di);Tutela delle Acque dall'inquinamento e tutela deglarichi. Commento alla
sezione Il della Parte 11l del D.Lgs. 152/2Q06Sole—24 Ora, Milano, 2008

CISPEL,La concessione dei servizi pubblici loc&fAnselmi Editore, Roma, 1995

C.N.D.C. e C.N.R.CPRrincipi contabili, 3 tomi, Giuffré E., Milano, 2003

CONSIGLIO NAZIONALE DEL NOTARIATO, Studio n. 120015/1 approvato dall' Area
scientifica — Studi d’ impresa il 1° ottobre 20Xy : Il procedimento ex art. 115 TUEL di
trasformazione e di scissione di aziende speciabiresorzi di enti pubblici in societa di capital
: I adeguamento interpretativo alla disciplina egte del codice civillRoma, 2015
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CLERICO G.,La governance della sanita pubblica. La coesistdrea&fficienza e qualitéGiuffre E.,
Milano, 2015

CONFSERVIZI, area giuridica, del 28/12/2006, pmot.478/06/AG/LBgg e del 27/2007, prot. n.
094/07/AG/GClgg, Legge finanziaria 2007: approfomeiti sui commi 725-735 e 587-593,
Roma, la circolaré&ederculture servizio legislativo del 16/1/2007, prot. n. 16/0Z/RG/mv n.
1/07

CORSO G., TERESI FRrocedimento amministrativo e accesso ai docum€wntinmento alla legge 7
agosto 1990, n. 24Maggioli E., Rimini, 1991

COPELAND T., KOLLER T., MURRIN J.ll valore dell'impresall Sole — 24 Ore, Milano, 1991

CRISTOFORI G., ANDREANI G.La gestione degli utili, delle riserve e dei crédiimposta nelle
societa,Centro Studi Tributari, Villafranca (VR), 2000

DELLI SANTI R. — SANTIAPICHI X., La gestione dei servizi pubblici locali Sole-24 Ore,
Milano, 2000

DELL'ISOLA A., Entreprise Risk Managemenil documento per la gestione dei rischi aziendati
Contabilita, finanza e controllmn. 4/2006, pagg. 326—-330, Il Sole—24 Ore, Milano

DEL PERUGIA S., MARIOTTI M. Il valore dell’avviamentoBuffetti E., Roma, 1990

DEL PRETE L., SALVATI A., Partecipazione delle societa strumentali alle pohoe di
aggiudicazionein L’ esclusione dagli appalti pubblici. Strategie atiive Giuffre E., Milano,
2012, pagg. 183 -212

DE NARDIS S. (a cura di),e privatizzazioni italianel] Mulino, Bologna, 2000

DE NICTOLIS R., CAMERIERO L.Le societa pubbliche in house e miséuffre E., Milano 2008;

DEGRASSI L.,La razionalizzazione dello stato social&uffre E., Milano, 2004

DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA, La customer satisfaction nelle amministrazioni
pubbliche,Roma, 2004;

DOSSIER SOSENota metodologica. Determinazione dei fabbisogangard per i Comuni. FCO6A,
Funzioni nel settore sociale al netto del servemsdo nido,23/12/2013

DUGATO M., inGiornale di diritto amministrativon. 3,Quadernidiretti da CASSESE SLe societa
per la gestione dei servizi pubblici localPSOA, Milano, 2001

FABBRI D., FIORENTINI G. (a cura di), Domandmobilita sanitaria e programmazione dei servizi
ospedalierj il Mulino, Bologna, 1999

FACCHINI C., Come realizzare un’indagine di «customer satistawtiin Azienditalia, n. 10/2004,
Ipsoa, Milano

FEDERGASACQUA Servizi idrici : problemi e soluzionRoma, 2003

FERONI G. C. (a cura di)] partenariato pubblico — privato. Modelli e stramti, Giappichelli E.,
Torino, 2011

FERRI M. —-BALDAZZI P., servizi pubblici localiMaggioli E., Rimini, 2000

FERRI G.B.,Dall’economia della bonta all’economia del dologedam, Padova, 2003

FIGA' — JALAMANCA G., Il valore nominale delle azionGiuffré E., Milano, 2001

FIMIANI P., Le societa miste nel servizio pubblico ambient@ieffré E., Milano, 1998

FIMMANOQO' F., a cura diLe societa pubbliche. Ordinamento, crisi ed insohgCollana Universita
telematica Pegasdricerche di Law & Economic&iuffré E., Milano, 2011

FIORENTINI G. (a cura di)| servizi sanitari in Italia 2004il Mulino, Bologna, 2004

FIMMANQO' F., a cura diLe societa pubbliche. Ordinamento, crisi ed insohgCollana Universita
telematica Pegasdicerche di Law & Economic§iuffré E., Milano, 2011

FLORENZANO D.,Le societa delle amministrazioni regionali e locadli art. 13 del D.L. 4 luglio
2006, n. 223Cedam, Padova, 2008

FONDAZIONE ROSSELLI, Servizi idrici (a cura di Campo Dall'Orto), irl servizi di pubblica
utilita in Italia», La Rosa, Torino, 1995

FONDAZIONE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI DI MILANO, L'applicazione dei principi di
comportamento del Collegio sindacate,10 tomi, Giuffré E., Milano, 2000

FRANCHINI C., PALAZZI P., LUCCA M., TESSARO T., PACLI G., (a cura di TESSARO T.)
Codice commentato della legge 241/90 riformdtanotato con la giurisprudenziaggioli E.,
Rimini, 2006
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FREGO LUPPI S.A.,Servizi sociali e diritti della person&iuffré E., Milano, 2004

GANAPINI W., La risorsa rifiuti. Tutela ambientale e nuova cuétudello sviluppo,prefazione di
G.B. ZzOzzOLl, Etas Libri, Milano, 1978

GAROFOLI R.,Codice degli appalti e dei servizi e forniture & dervizi pubblici localj 2 tomi,
Giuffre E., Milano, 2004

GELATI C., Il Testo Unico dell’'ordinamentan «Guida agli enti localiy n. 38, Il Sole-24 Ore,
Milano, 2000

GIAMPIERO P.,La nuova gestione dei rifiutiCollanal libri di Ambiente & Sicurezzd) Sole-24
Ore, Milano, 2009

GIANNETTI R., Dal reddito al valore. Analisi degli indicatori direazione di valore basati sul
reddito residualeSeconda edizione rivista e ampliata, Giuffre Elakib, 2013

GIANNI G., SIMONELLI E. M., Tassazione dell’'utile e politiche fiscali sui digitti, Maggioli E.,
Rimini, 1997

GOTTI P., Gli atti amministrativi dichiarativi. Aspetti sostaiali e profili di tutela Giuffré E.,
Milano, 1996

GROSSI G.JI gruppo comunale e le sue dinamiche economicatigieli, Cedam, Padova, 2001

GUATRI L., La valutazione delle aziendégea, Milano, 1990

GUATRI L., BINI M., I moltiplicatori nella valutazione delle aziendetomi, Egea, Milano, 2002

GUAZZONI E. (a cura di)l."ecosistema rifiuti. Indicazioni operative perdcupero e lo smaltimento
dei rifiuti in sede localeHoepli E., Milano, 1991

GUIDA AGLI ENTI LOCALLI, n. 3/2007, pagg. 168-175, e quindi ai relatiticoli di FONTANA
F., ROSSI M. Societa partecipate, parte il censimertiwdem,Prime misure per ridurre i costi
della politica

GROSSI G.,ll gruppo comunale e le sue dinamiche economictiayesdi, Cedam, Padova, 2001

GUERRERA F., a cura dLe societa a partecipazione pubblida Quaderni Cesifin nuova serie,
Giappichelli G. E., Torino, 2010

GUFFANTI L. — MERELLI M. (a cura di).a riforma dei servizi idrici in Italia. Riflessio® spunti
comparativi,Egea, Milano, 1997

GUIDI G. A,, Valutazione del marchjaMucchi E, Modena, 1992

GUERRERA F., a cura dlLe societa a partecipazione pubblida Quaderni Cesifin nuova serie,
Giappichelli G. E., Torino, 2010

GUZZO G., Societa miste e affidamenti in house nella piu mezeevoluzione legislativa e
giurisprudenzialeGiuffré E., Milano, 2009

GUZZO G.,Societa miste e affidamenti in hou&auffré E., Milano, 2009

KOCH R,, Il principio 80/20. Il segreto per ottenere di pidn mengcon prefazione di MERLINI
Roberto, Franco Angeli E., Milano, 1998

JORIO E. Diritto sanitario, Giuffré E., Milano, 2005

IELO G., Finanziaria 2007. Le novita finanziaria per gli efacali, in Azienditalia finanza e tributi
n. 2/2007, pagg. 81 e 95, Ipsoa, Milano

INSID— UNIONCAMERE, Il servizio idrico in Italia. Rapporto 200%fficienza e qualita dei servizi
idrici Europa. La struttura dei costi dell'industiidrica italiana Maggioli E., Rimini, 2006;

IBBA C., MALAGUTI M.C., MAZZONI A., a cura di,Le societa “pubbliche; Collana Diritto
Commerciale Interno e Internazional8iappichelli G. E., Torino, 2011

ISTITUTO NAZIONALE DISTRIBUZIONE SERVIZI, Il servizio idrico in Italia (a cura di),
Maggioli E., Rimini, 2006

ITALIA V.- BASSANI M., Codice degli enti localill edizione,Giuffré E., Milano, 2000;

LA VILLA G., Societa strumentali e profili di responsabilittn Quaderni di giurisprudenza
commerciale n. 34Giuffre E., Milano, 1981

LEO M., MONACCHI F., SCHIAVO M. Le imposte sui redditi nel Testo uni®volumi, Giuffré E.,
Milano, 2000

LENOCI F., DABBENE F.|I trattamento delle imposte in bilancith,Sole — 24 Ore, Milano, 2000

LEVIS M., MANACORDA C., GROMIS DI TRANA E. Le societa mistd] Sole-24 Ore, Milano,
2005
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LIBERATI E. B., Consenso e funzione nei contratti di diritto pubbltra amministrazioni e privati,
Giuffré E., Milano, 1996

LISELLA G., ZOPPOLI L. (a cura diNuovi strumenti giuridici nelle autonomie localie lsocieta
miste [...], ESI, Napoli/2000 Roma

LOMBARDI G.V., L'ordinamento degli enti localil] Sole-24 Ore, Milano, Il edizione, 2001

LONGO F., Collaborazioni tra enti locali nella logica dell’@enomicita dell'azione amministrativa,
Giuffre E., Milano, 2000

LUCARELLI A. (a cura di), con premessa di STRICCSl, Nuovi modelli di gestione dei servizi
pubblici locali, Giappichelli, Torino, 2014

LUPI R., Diritto Tributario (parte generale) e Diritto Triktario (parte speciale)Giuffré E., Milano,
1999

MAINARDI A., La nota integrativa e la relazione sulla gestipli&sole 24 — Ore, Milano, 1994

MALAMAN, La gestione delle risorse idrichd, Mulino, Bologna, 1995; MANUNTA M. Fuori i
mercanti dall'acquaMC Editrice, Milano, 2001

MANFREDA S., Servizi pubblici locali e societa strumentali: nugoteri di intervento affidati
allAGCM dal legislatore dellemergenza e arrestiugsprudenzialj in La tutela della
concorrenza in tempo di crisRiv. Dir. Pubb. Italiano, comunitario e comparatedEralismi,
ed. n. 20/2013

—  Servizi di interesse economico generale e Autdiiit&€golazione in una prospettiva comparata
europea in Servizi pubblici e regolazion@ cura di MIDIRI M. e ANTONIAZZI A.), Napoli,
Editoriale Scientifica, 2015

—  Servizi pubblici locali e diritti della personalitain | diritti della personalita, Strategie di
Tutela. Inibitorie. Interneta cura di S. Ruscica, Padova, Cedam, 2013

MARASCA S. (a cura di),l principali fattori di incertezza nella valutaziend’ azienda.
Identificazione, analisi e modalita di gestigi&guffre E., Milano, 2014

MARELLI A., Il sistema dreportinginterng Giuffré E., Milano, 2000

MARCHI L. [a cura di],La contabilita aziendale, 1" edizigriesoa, Milano, 2000

MARELLI A. (Collana di studi economico—aziendak «Gionnesi»))l sistema di reporting interno.
Logiche di strutturazione delle informazioni azieldper le decisioni dell'alta direzione,
Giuffre E., Milano, 2000

MARIANI M. (a cura di), Procedimento amministrativo e accesso ai documetimmento
sistematico alla L. 241/1990 con giurisprudenzamialario, raccolta normativa e tavola di
confronto,Nuova Giuridica E.Matelica (MC), 2013

MARINO P.,Codice Tributarig 2 tomi, ETI Roma, De Agostini, Milano, 2003

MARINELLI V., CRESTA C.,ll bilancio consolidatoPirola E., Milano, 1989

MASSERA A. (a cura di)ll diritto amministrativo dei servizi pubblici trardinamento nazionale e
ordinamento comunitaridzdizioni Plus, Pisa, 2004

MASSARUTTO A, I rifiuti, Il Mulino, Bologna, 2009

MASSARUTTO A. (con introduzione di AMMAN F.)Economia del ciclo dell’'acquyd. Angeli E.,
Milano, 1993

MASSARUTTO A. ,L'acqua, Il Mulino, Bologna, 2008; RICERCA & STUDI, L’Acqua
Mediobanca, Milano, 1996

MAZZELLA C., Testo Unico 2000 sull’'ordinamento degli enti lo¢éliSole-24 Ore, Milano, 2000

MIGLIETTA A., Le valutazioni nelle operazioni di fusioriegias Libri, Milano, 1991

MINISTERO DELL'INTERNO ha diramato la circolare 5.dell’ 8/3/2007 avente per oggettbegge
27 dicembre 2006, n. 296 (Legge finanziaria 200i3posizioni di interesse per gli enti locali
in Guida agli enti locali n. 12/2007, con commento di FONTANA F., ROS®E| pagg. 70—
78, Il Sole-24 Ore, Milano

MONZANI S., Controllo “analogo” e governance societaria nellfadamento diretto dei servizi
pubblici locali, Giuffre E., Milano, 2009

MALENA N., Limiti ed ambiti di applicazione delle norme di @iicommi dal 725 al 728 e brevi
cenni sul comma 729 dall’'art. 1 della legge finamizi 2007, quale parere reso allASTRA ed a
Confservizi, 31/12/2006 — 30/1/2007, Roma
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MANGIAMELLI S. (a cura di)La societa mistain | servizi pubblici locali,Giappichelli E., Torino,
2008

MAMELI B., Servizio pubblico e concessiot&yffre E., Milano, 1998

MARI A., (in Quaderni di diritto amministrativo ditti da S.CASSESE),a pianificazione dei servizi
sociali, Ipsoa, 2003

MASTROAGOSTINO F. (a cura dijppalti pubblici di servizi e concessioni di seiwipubblico,
Cedam, Padova, 1998

MAZZA G., Problemi di assiologia aziendal&,juffré E., Milano, 1997

MELE R., Economia e gestione delle imprese di pubblici erva regolamentazione e mercato,
Cedam, Padova, 2003

MEMMO D., Il diritto privato nei contratti della pubblica ammistrazione,Cedam, Padova, 1999

MELE E., Il nuovo Testo Unico delle norme in materia wfi éocali, Halley 1., Matelica (MC), 2000

MENGHI M., L’autorizzazione assembleare all’acquisto di aziproprie, Giuffré E., Milano, 1992

MENSI M., Appalti, servizi pubblici e concessioni, Procedutiegara. Tutela amministrativa e
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